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Podsumowanie zawierajace
uzasadnienie wyboru przyjetego
dokumentu

Programu ochrony powietrza dla strefy
aglomeracja wroclawska,

w ktorej w 2020 r. zostal przekroczony
poziomy docelowy ozonu w powietrzu

Wroclaw, 2022 r.



Zgodnie z art. 55 ust. 3 o ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz.U. 2 2021 r. poz. 2373) Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego sporzadza do przyjetego ,,Programu
ochrony powietrza dla strefy aglomeracja wroctawska, w ktérej w 2020 r. zostal przekroczony poziomy
docelowy ozonu w powietrzu wraz z planem dziatan krétkoterminowych” podsumowanie zawierajace
uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan
alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposéb zostaty wzigte pod uwage 1 w jakim zakresie zostaty
uwzglednione:
1) ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na §rodowisko;
2) opinie wlasciwych organdw, o ktérych mowa w art. 57 i 58 ww. ustawy;
3) wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na Srodowisko, jezeli zostato
przeprowadzone;
4) propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji
postanowien dokumentu.
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1 Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do
rozpatrywanych rozwiazan alternatywnych

,Program ochrony powietrza dla strefy aglomeracja wroctawska, w ktérej w 2020 r. zostat
przekroczony poziomy docelowy ozonu w powietrzu wraz z planem dzialan krétkoterminowych”
opracowany zostal w zwiazku z przekroczeniem w strefie aglomeracja wroctawska o kodzie PL0201
poziomu docelowego ozonu.

Podstawowym dokumentem wskazujacym na konieczno$¢ wykonania Programu jest ocena
jakos$ci powietrza w wojewodztwie dolno$laskim za 2020 rok, wykonana przez Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska we Wroctawiu, w ktérej strefa ta
zostata zakwalifikowana do klasy C pod wzgledem ochrony zdrowia mieszkancéw. Program jest
dokumentem ktéry, wskazuje istotne powody (zrédta) wystgpowania przekroczen zanieczyszczen
powietrza ozonem oraz okresla skuteczne i mozliwe do zrealizowania dziatania, ktérych wdrozenie
spowoduje obnizenie poziomu ww. zanieczyszczenia co najmniej do poziomu docelowego. Gléwnym
celem sporzadzenia i wdrozenia Programu jest przywrdcenie naruszonych norm jako$ci powietrza,
a przez to poprawa warunkéw zycia mieszkancéw, podwyzszenie standardéw cywilizacyjnych oraz
lepsza jakos¢ zycia w strefie aglomeracja wroctawska. Realizacja zadan wynikajacych z Programu ma
na celu zmniejszenie stezenia substancji zanieczyszczajacej w powietrzu w tej strefie do poziomu
docelowego i utrzymywania jej na takim lub nizszym poziomie.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1973 z pézn. zm.), zwana dalej Po$, oceny jakosci powietrza dokonuje si¢ w strefach.
Stosownie do art. 89 ust. 1 ustawy Po§ Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, w terminie do dnia
30 kwietnia kazdego roku, dokonuje oceny pozioméw substancji w powietrzu w danej strefie za rok
poprzedni oraz odrebnie dla kazdej substancji dokonuje klasyfikacji stref. Wyniki oceny oraz
klasyfikacje stref, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska niezwlocznie
przekazuje zarzadowi wojewddztwa (art. 89 ust. 1a ustawy Pos).

W mysl ww. art. 89 ust. la, Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska pismem z 28 kwietnia
2021 roku przekazat Zarzadowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego ,,Roczng Ocene Jakosci Powietrza
w Wojewddztwie Dolnoslaskim, Raport Wojewddzki za rok 2020”.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
poziomow niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2021 r. poz. 845) zostal przyjety poziom
docelowy dla ozonu 8h $rednia kroczgca — 120 ug/m?, dopuszczalne jest przekroczenie w 25 dobach na
rok — §rednia z 3 lat.

Przyjecie takiego poziomu wskazuje, iz ozon jest grozny dla zdrowia ludzi zar6wno w trakcie
krétkotrwatego, jak i dlugotrwatego oddziatywania.

Konieczno$¢ uchwalenia nowego programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracji
wroctawskiej w wojewddztwie dolnoslaskim wynika z art. 91 ust. 3a ustawy Prawo ochrony Srodowiska
oraz wynikéw klasyfikacji stref wojewédztwa dolno$laskiego za 2020 rok, wykonanej przez GIOS
Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska we Wroctawiu w Rocznej ocenie jako$ci powietrza
w wojewddztwie dolnoslaskim, Raport wojewddzki za rok 2020.

W celu realizacji powyzszego zadania zostal ogloszony i rozstrzygnigty przetarg
nieograniczony, w wyniku ktérego 2 listopada 2021 roku zawarto umowg¢ nr DOW-S/9/2021, pomiedzy
Wojewddztwem Dolnoslaskim z siedziba we Wroctawiu a wykonawca — Biurem Studiéw
i Pomiar6w Proekologicznych ,,EKOMETRIA” sp. z o0.0. z siedzibg w Gdansku, na opracowanie
projektu ,,Programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja wroctawska, w ktérej w 2020 r. zostat
przekroczony poziomy docelowy ozonu w powietrzu wraz z planem dziatan krétkoterminowych”.

Dziatania wytypowane do wdrozenia w ramach Programu sg rezultatem analiz zmierzajacych
do wskazania najlepszych, skutecznych rozwiagzan majacych na celu obnizenie ste¢zen ozonu w strefie.
Rozpatrywane koncepcje pozwolily na sformutowanie wnioskéw, z ktérych czgs¢ nie zostala przyjeta
do realizacji, poniewaz analizy modelowe, ale rowniez analizy spoteczne i gospodarcze wykazaty, iz
niektére przedsiewzigcia okazalyby si¢ trudne do zrealizowania lub koszty ich realizacji bylyby
niewspdtmierne do efektu ekologicznego.

Ponizej przedstawiono przyktady tego typu dziatan:



8.
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. Stworzenie systemu doplat do wymiany pojazdéw napedzanych paliwami

konwencjonalnymi na pojazdy elektryczne - niemozliwe do zastosowania ze
wzgledu na ograniczone mozliwosci techniczne (np. nie ma pojazdéw ciezarowych
napedzanych elektrycznie) i finansowe (zbyt wysokie koszty zakupu pojazdu) oraz
brak regulacji prawnych na szczeblu krajowym.

. Ograniczenie emisji prekursoréw ozonu z transportu w dniach, w ktérych ogtoszono

ryzyko  wystapienia  przekroczenia poziomu alarmowego  poprzez — czasowe
wstrzymanie ruchu pojazdow na terenie calej strefy — niemozliwe ze wzgledéw
ekonomicznych i spotecznych.

. Ograniczenie emisji prekursoréw ozonu ze zrédel przemystowych w dniach,

w ktorych ogtoszono ryzyko wystapienia przekroczenia poziomu alarmowego — niemozliwe
do zastosowania ze wzgledéw prawnych, dziatanie nieskuteczne.

. Wprowadzenie zakazu tankowania pojazdéw w ciagu dnia — niemozliwe do

zastosowania ze wzgledu na zbyt wysokie koszty ekonomiczne 1 spoteczne,
w stosunku do osiagnietego efektu ekologicznego.

. Organizowanie stref niskoemisyjnych w centrum miasta — brak podstaw prawnych

dotyczacych oznakowania pojazdéw.

. Dziatania zwigzane z wdrazaniem nowych technologii w produkcji oraz urzadzen kontroli

emisji prekursoréw ozonu, np. zastosowanie przy spalaniu wegla brunatnego i oleju
palnikéw niskoemisyjnych oraz technologii DeNOX, dla spalania wegla kamiennego — zbyt
wysokie koszty.

. Wdrazanie instalacji SCR - selektywnej katalitycznej redukcji oraz SNCR - selektywnej,

niekatalitycznej redukcji (SNAP 1, SNAP 3), — zbyt wysokie koszty.

Zastosowanie dodatkowych urzadzen do redukcji NOx i NMLZO - zbyt wysokie koszty.;
Zastapienie energetyki konwencjonalnej energetyka jadrowa — niemozliwe na szczeblu
lokalnym i regionalnym.

10.Tworzenie tgk z mchu w celu wytapywania zanieczyszczen komunikacyjnych — prowadzony

w Niemczech projekt wykazal nieskutecznos¢ takiego dziatania.

11.Katalityczna redukcja NO i NO, poprzez stosowanie powtok z TiO» w poblizu drég o duzym

nate¢zeniu ruchu.



2 Ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na Srodowisko

Po analizie uwarunkowan zawartych w art. 49 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2373) stwierdzono, Ze realizacja
postanowien projektu ,,Programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja wroctawska, w ktorej
w 2020 r. zostal przekroczony poziom docelowy ozonu w powietrzu wraz z planem dzialan
krétkoterminowych” nie spowoduje znaczacego oddziatywania na srodowisko ani nie bedzie wyznaczaé
ram dla p6zniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, co zostato
uzasadnione w ,Informacji o uwarunkowaniach do projektu programu ochrony powietrza dla strefy
aglomeracja wroctawska” z 10 marca 2022 roku.

Zgodnie z art. 49 i art. 57 ustawy oos opracowano informacj¢ dla projektu ,,Programu ochrony
powietrza dla strefy aglomeracja wroctawska, w ktérej w 2020 r. zostal przekroczony poziomy
docelowy ozonu w powietrzu wraz z planem dziatan krétkoterminowych”. Opracowana informacije
wraz z wnioskiem o odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko
przedtozono Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska we Wroctawiu przy pi$mie z dnia
10 marca 2022 r. znak: L.dz. DN/15/2022.

Zgodnie z pismem WSIL.410.2.19.2022.KM z 7 kwietnia 2022 roku Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu odstapit od przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko dla projektu ,,Programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja wroctawska, w ktorej
w 2020 r. zostal przekroczony poziomy docelowy ozonu w powietrzu wraz z planem dzialan
krétkoterminowych” 1 tym samym opracowania Prognozy oddzialywania na S$rodowisko dla
przedmiotowego dokumentu, stwierdzajac m.in., ze:

1. Projekt Programu nie ustala ram dla pdzniejszej realizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogqgcych znaczqco oddziatywaé na
srodowisko (Dz.U. z 2019 r. poz. 1839)

2. Realizacja dziatan naprawczych zawartych w przedlozonym Programie, ze wzgledu na ich
charakter edukacyjno-informacyjny, nie spowoduje znaczaco negatywnego oddzialywania na
srodowisko, w tym na srodowisko przyrodnicze.

Informacja o stanowisku ww. organu zostala upubliczniona w obwieszczeniu z 25 kwietnia
2022 roku i skierowana do Prezydenta Wroctawia oraz zostala zamieszczona na BIP Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego.



3 Opinie wlasciwych organow, o ktorych mowa w art. 57 i 58 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko.

Na mocy art. 54 ust. 1 ustawy oos organ opracowujacy projekt dokumentu, wymagajacy
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko poddaje projekt, wraz z prognoza oddziatywania na
srodowisko, opiniowaniu przez wlasciwe organy, o ktéorych mowa w art. 57 i 58 ww. ustawy.

Z uwagi na fakt odstapienia przez RDOS, przy pismie WS1.410.2.19.2022.KM z 7 kwietnia
2022 roku od przeprowadzania strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko dla dokumentu
,Program ochrony powietrza dla strefy aglomeracja wroctawska, w ktérej w 2020 r. zostal przekroczony
poziomy docelowy ozonu w powietrzu wraz z planem dziatan krétkoterminowych”, dla projektu
dokumentu nie zostat opracowany raport oddziatywania na srodowisko i dokument nie zostat poddany
opiniowaniu o ktérym mowa w art. 54 ust. 1 ustawy 00s.
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4 Uwagi i wnioski.

Stosownie do art. 54 ust. 2 ustawy oos projekt ,Programu ochrony powietrza dla strefy
aglomeracja wroctawska, w ktérej w 2020 r. zostat przekroczony poziomy docelowy ozonu w powietrzu
wraz z planem dziatan krétkoterminowych” wraz z informacja opracowang zgodnie z art. 49 i art. 57
ustawy oos oraz z wnioskiem o odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko, zostat udostepniony spoteczenstwu, zgodnie z przepisami dziatu III rozdziatéw 1 i 3 tej
ustawy. Obwieszczeniem z 18 marca 2022 roku, zamieszczonym na BIP Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa DolnoSlaskiego, Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego poinformowal o wylozeniu
do wgladu projektu dokumentu. Uwagi i wnioski mozna byto sktada¢ w terminie od 21 marca do
11 kwietnia 2022 roku. W ramach konsultacji spotecznych projektu Programu nie wptynety zadne uwagi
1 wnioski.



S Wyniki postepowania dotyczace transgranicznego oddzialywania na
srodowisko.

Procedura uzgadniania oddziatywan transgranicznych jest wyszczeg6lniona w przepisach
ustawy Pos i dotyczy wszelkich plandw, programéw i strategii, ktérych realizacja mogtaby znaczaco
wplyna¢ na §rodowisko i zdrowie mieszkancow innego kraju (zwanego strona narazong).

Miasto Wroctaw lezy w odlegtosci ponad 70 km od najblizszej granicy z Czechami, jednak
planowane dziatania o charakterze edukacyjno-informacyjnym nie spowoduja znaczaco negatywnego
oddziatywania na $rodowisko, w tym na $rodowisko przyrodnicze, a wigc nie beda mialy réwniez
zasiggu transgranicznego.

Jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, ze zaproponowane w Programie dzialania naprawcze
w zadnym stopniu nie moga powodowac¢ ucigzliwosci poza granicami Polski.



6 Propozycje dotyczace metod 1 czestotliwosci przeprowadzania
monitoringu skutkéw realizacji postanowien dokumentow.

1. Zagadnienia dotyczace monitorowania realizacji programéw ochrony powietrza oraz przekazywania
informacji na ten temat do odpowiednich organéw administracji zostaty uregulowane w ustawie
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 z p6zn. zm.) oraz
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programow ochrony
powietrza oraz planow dziatan krotkoterminowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1159).

Odnoszac si¢ do paragrafu 5 pkt 1 ww. rozporzadzenia, méwigcego o obowigzkach
i ograniczeniach, wskazuje si¢ organy administracji wlasciwe w sprawach:

przekazywania zarzadowi wojewddztw informacji o wydawanych decyzjach, ktérych
ustalenia zmierzaja do osiagniecia celow programu;

wydania aktow prawa miejscowego;

monitorowania realizacji programu lub poszczegdlnych dziatan naprawczych

Ponadto, w ustawie Pos w art. 94 ust. 2, 2a unormowano, iz:

zarzad wojewddztwa w terminie do 31 marca, za poprzedni rok kalendarzowy
przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw klimatu oraz wlasciwemu
wojewddzkiemu inspektorowi ochrony Srodowiska sprawozdanie okresowe z realizacji
dziatan naprawczych wynikajacych z programu ochrony powietrza oraz planu dziatan
krétkoterminowych;

w terminie 6 miesiecy po zakonczeniu realizacji programu, przekazuje sprawozdanie
koncowe z realizacji tego programu lub planu.

W Programie ochrony powietrza w rozdziale 2.2 ,Monitoring realizacji programu ochrony
powietrza” wskazano sposéb i tryb monitorowania Programu, natomiast w rozdziale 1.10.1 ,,Wykaz,
opis planowanych dziatan, wskazniki realizacji i emisji” w opisie kazdego dziatania znajduja si¢
wskazniki jego realizacji oraz wskazniki efektu ekologicznego.

Monitoring skutkéw realizacji postanowien dokumentéw bedzie prowadzony dwutorowo:

1.

2.

Ww.

Na biezaco na podstawie pomiarOéw stg¢zen ozonu na stacjach monitoringu jakos$ci
powietrza zlokalizowanych w strefie aglomeracja wroctawska,

Na podstawie corocznych sprawozdan (sktadanych do 31 stycznia po zakonczeniu roku
objetego okresem sprawozdawczym) z realizacji dziatah naprawczych sktadanych
przez wlasciwy organy wykonawczy Miasta Wroctawia w wersji elektronicznej za
Platformy sprawozdawczej dost¢pnej na serwerze EDB Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, link do Platformy - https://edb.dolnyslask.pl/.

sprawozdania beda podstawa do monitorowania przez Zarzad Wojewddztwa

Dolnoslaskiego osiagnietego efektu ekologicznego w zakresie redukcji wielko$ci emisji w strefie. Na
podstawie przekazywanych sprawozdan z realizacji dziatan naprawczych, a takze w oparciu o wyniki
pomiaréw zanieczyszczen powietrza prowadzonych przez Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
Zarzad Wojewddztwa powinien dokonywaé corocznie oceny wdrozenia Programu, ktéra powinna
sugerowac ewentualng korekte kierunkéw dziatan i poszczegdlnych zadan.

Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego, corocznie, bedzie przekazywat ministrowi wlasciwemu
do spraw klimatu oraz wiasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska sprawozdanie
z realizacji Programu ochrony powietrza, poczawszy od dnia wejscia w zycie uchwaty w sprawie
okreslenia Programu ochrony powietrza do dnia zakonczenia realizacji tego Programu, a po zakonczeniu
realizacji Programu przekaze sprawozdanie koncowe (w terminie 6 miesi¢cy od zakonczenia programu).

9



