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Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska P. Matgorzata Paciorek
Z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego pismem z dnia 6.03.2023 r. znak: L.dz.
DN/033/2023 zwrdcita sie do wojtdow, burmistrzéw i prezydentdw miast oraz starostow
o zaopiniowanie projektu , Aktualizacji Programu ochrony powietrza przyjetego uchwatg nr XX1/505/20
Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego w sprawie przyjecia programu ochrony powietrza dla stref
w wojewddztwie dolnoslagskim, w ktédrych w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne
i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem dziatan krétkoterminowych”.

Na podstawie art. 91 ust. 2b i 2c ustawy Pos P. Mafgorzata Paciorek z upowaznienia Marszatka
Wojewddztwa Dolnoslgskiego pismem z dnia 6.03.2023 r. znak: L.dz. DN/030/2023 zwrdcita sie do
Ministra Klimatu i Srodowiska o zaopiniowanie projektu ,Aktualizacji Programu ochrony powietrza
przyjetego uchwatg nr XXI/505/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego w sprawie przyjecia
programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolnoslgskim, w ktérych w 2018 r. zostaty
przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem dziatan
krétkoterminowych”. Minister ds. klimatu opiniuje programy ochrony powietrza pod wzgledem
zgodnoséci z wymaganiami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie
programow ochrony powietrza i planow dziatan krétkoterminowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1159).
Minister Klimatu i Srodowiska wydat opinie pismem z dnia 05.04.2023 r. znak DPM-
WIJP.0311.6.2023.KS wraz z uwagami do Programu.

Opinie oraz uwagi do projektu dokumentu wraz ze sposobem ich uwzglednienia
w Aktualizacji Programu zamieszczono w tabelach ponize;j.



Tabela 1 Opinie oraz uwagi do projektu dokumentu Ministra Klimatu i Srodowiska wraz ze sposobem ich uwzglednienia w Aktualizacji Programu

Uwaga Odhniesienie do uwagi

1) W rozdziale 1.2 projektu programu, na str. 5, w pkt 4 zmiany wymaga rozporzadzenie 1) Uwzgledniono — zapisy odnosnie rozporzadzenia poprawiono
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie zakresu i sposobu
przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza (Dz.U. z 2020 r. poz. 2221),
ktore zostato uchylone w zwigzku z wejSciem w zycie rozporzgdzenia Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 15 lutego 2023 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji
dotyczacych zanieczyszczenia powietrza (Dz.U. poz. 350). Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze
aktualnie obowigzujgce rozporzadzenie okresla m.in. zakres i sposéb przekazywania przez
zarzad wojewddztwa ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu oraz wiasciwemu
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska, informacji o aktualizacji programu ochrony
powietrza. Rozporzadzenie rozszerzone zostato takze o zakres oraz uktad informacji, jakie
powinny by¢ uwzglednione w przygotowywanych przez urzedy powiatow i gmin
sprawozdaniach okresowych i koricowych z realizacji dziatan naprawczych, ktére zostaty
okreslone w uchwatach sejmikéw wojewddztw w sprawie programow ochrony powietrza. Ta
sama sytuacja ma miejsce na str. 265.

2) W rozdziale 1.2 projektu programu, na str. 6, w pkt 5 nalezy doprecyzowac, ze 2) Uwzgledniono — zapisy odnosnie rozporzadzenia poprawiono
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych
dokonuje sie oceny jakosci powietrza (Dz.U. z 2012 r., poz. 914) zostato uchylone w zwigzku

z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska
raz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 poz. 1576). Tym samym strefy, w ktorych

dokonuje sie oceny jakosci powietrza oraz ich nazwy, kody i obszary okresla zatacznik do ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z pézn. zm.).

3) W rozdziale 1.3.2.1, na str. 13. zdanie ,Pomiary prowadzone byty przez Regionalny 3) Uwzgledniono — zapis zmieniono
Wydziat Monitoringu Srodowiska GIOS we Wroctawiu.” nalezy zastgpi¢ zdaniem
»Pomiary realizowane byty przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS)”.

4) W rozdziale 1.3.5, na str. 34 zdanie ,W 2021 r. podobnie jak w 2018 r. wystgpity 4) Uwzgledniono — zapis zmieniono
nastepujace obszary przekroczen: - Jeden Sredniorocznego poziomu dopuszczalnego

NO2, - Jeden $redniorocznego poziomu docelowego B(a)P, - Jeden $redniorocznego

poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 dla fazy Il (do osiggniecia do 2020 r.) — 20
pg/m3.” Nalezy zastgpi¢ zdaniem ,W 2021 r. podobnie jak w 2018 r. wystapity

nastepujgce obszary przekroczen: - Sredniorocznego poziomu dopuszczalnego NO, -
Sredniorocznego poziomu docelowego B(a)P, - Sredniorocznego poziomu

dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 dla fazy Il (do osiggniecia do 2020 r.) — 20

ug/m3.” Niezrozumiaty jest sposéb liczenia obszaréw przekroczen, np. w przypadku B(a)P,
rocznej ocenie za 2021 r., jest wiele obszarow przekroczen, ktdre wystepujg na terenie




wiekszos$ci gmin, nie jest to jeden obszar (chociaz w OR mamy jeden kod dla tzw. sytuacji
przekroczen)

5) Na str. 39 zdanie ,Na terenie strefy miasto Legnica, w 2021 r., podobnie jak w 2018 r.
wystapity nastepujace obszary przekroczen: - Jeden sredniodobowego poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10; - Jeden sredniorocznego poziomu

docelowego B(a)P; - Jeden sredniorocznego poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5
dla fazy Il (do osiagniecia do 2020 r.) — 20 pg/m3; - Jeden éredniorocznego poziomu docelowego
arsenu.” nalezy zastgpic¢ zdaniem ,Na terenie strefy miasto Legnica, w 2021 r., podobnie jak w
2018 r. wystapity nastepujace obszary przekroczen: - sredniodobowego poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10; -

Sredniorocznego poziomu docelowego B(a)P; - Sredniorocznego poziomu

dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 dla fazy Il (do osiggniecia do 2020 r.) — 20

ug/m3; - éredniorocznego poziomu docelowego arsenu.

5) Uwzgledniono — zapis zmieniono

6) Na str. 44, Tabela 1-10 Obszary przekroczen substancji w strefie miasto Legnica

w 2018 i 2021 roku. Wielkos¢ emisji arsenu w 2018 r. wymaga weryfikacji, poniewaz jest ona
podana w innej jednostce niz w 2021 roku. Wielkos$¢ emisji arsenu w roku 2018: ma by¢ podana
w kg/rok (zgodnie z dopiskiem pod tabela: **dla B(a)P i As kg/rok), a wyglada na Mg/rok.

6) Uwzgledniono — zapis zmieniono

7) Na str. 73 w ustawie - POS konieczna jest zmiana definicji stref, zgodnie z obowigzujagcym
prawodawstwem.

7) Uwzgledniono — definicje strefy zamieszczono w rozdziale 1.2
»,Podstawy prawne”

8) Na str. 75-83 w celu zapewnienia spdjnosci wartosci stezen podawanych w POP

i rocznych ocenach jakosci powietrza, prosimy o podawanie wartosci stezen substancji
zaokraglonych liczb catkowitych. Do poréwnania okreslonych parametréow z wartosciami
kryterialnymi w rocznych ocenach jakosci powietrza przyjmuje sie takg sama doktadnos¢
parametru (liczbe miejsc po przecinku) z jakg zapisano odpowiednig warto$¢ normatywng
(poziom dopuszczalny, docelowy lub celu dtugoterminowego) w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska w sprawie pozioméw niektdrych substancji w powietrzu.

8) Uwzgledniono — zapisy w tabelach zmieniono

9) Na str. 78 w opracowaniu sg odniesienia do roku 2018, a nie 2017. Zdanie ,Stezenie
benzo(a)pirenu w stosunku do 2017 r. spadto. Jednak nadal znacznie przekraczato

poziom docelowy o0 4 ng/m3” nalezy zastgpi¢ zdaniem ,W 2021 r. stezenie benzo(a)pirenu w
stosunku do 2018 r. wzrosto i nadal znacznie przekraczato poziom docelowy (0 5 ng/m3)”.

9) Uwzgledniono czesciowo — w zdaniu poréwnywano stezenia z 2018 i
2017 r. Zdanie przebudowano.

10) Na str. 90 w Tabeli 1-21 Emisja naptywowa wg kategorii SNAP dla strefy aglomeracja
wroctawska w 2018 i 2021 r. SNAP 0202 zostat nazwany btednie, zamiast
mieszkalnictwo i ustugi, powinno by¢ samo mieszkalnictwo. Spalanie paliw

w ustugach zaliczane jest do kategorii SNAP 0201. Ten sam btad zostat powielony

w wielu nastepnych tabelach

10) Uwzgledniono — zapisy poprawiono




11) Na str. 93 btednie sformutowano zdanie: ,,W prowadzonej przez KOBIZE krajowej bazie
zbierane sg dane o emisjach gazéw cieplarnianych i innych substancji ze wszystkich rodzajéw
zrédet zgodnie z kategoriami SNAP.” Wyjasnié nalezy, ze w Krajowej bazie o emisjach gazéw
cieplarnianych i innych substancji (zwanej Krajowg bazg), prowadzonej przez KOBIZE,
gromadzone sg dane przekazywane corocznie przez podmioty korzystajace ze srodowiska,
ktorych dziatalnos¢ powoduje emisje. Nie sg to dane ze wszystkich rodzajéw zrédet, ze
wszystkich kategorii SNAP. Natomiast KOBIZE prowadzi baze emisji powierzchniowych,
liniowych i punktowych (zwang Centralng Baza Emisyjna CBE), w tym opracowuje metodyki
ustalania wielkosci tych emisji, na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1a ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o
systemie zarzagdzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji (Dz.U. z 2022 r. poz.
673), na potrzeby modelowania matematycznego transportu i przemian substancji w powietrzu,
Dane zgromadzone w Krajowe] bazie sg wykorzystywane przy przygotowaniu ww. danych
emisyjnych, ale nie sg jedynym ich zrédtem (na przyktad do oszacowania emisji z rolnictwa
wykorzystywane sg dane GUS).

11) Uwzgledniono — zapis poprawiono

12) Na str. 95 w Tabeli 1-25 Emisja zanieczyszczen wg kategorii SNAP z terenu strefy
aglomeracja wroctawska w 2018 i 2021 r. W tabeli podano btedne wartosci emisji NOx
dla SNAP 0802 (kolej) i 0805 (lotniska) za 2018 rok. KOBIZE przekazat nastepujace
wielkosci emisji z tych kategorii:

- SNAP 0802 — 74 Mg/rok

- SNAP 0805 — 83,9 Mg/rok

Uwzgledniono — wartosci emisji NOx poprawiono

13) Na str. 139 w Tabeli 1-41 Zadania aKPOP do 2025 (z perspektywa do 2030 r. oraz do

2040 r.) przywotano wszystkie zadania wynikajgce z tego dokumentu, co nalezy uznad za
zbedne. Zasadnym bytoby przywotanie wytgcznie zadan ktére bedg miaty bezposredni wptyw na
podniesienie skutecznosci podejmowanych dziatarh naprawczych w ramach tego programu oraz
zastosowanie dziatar z aKOPOP, ktdre wskazane zostaty do uwzglednienia zaréwno w nowych
programach powietrza jak i w ich aktualizacjach.

Uwzgledniono — przywotano wytgcznie zadania wskazane dla jst

14) Na str. 158 w Tabeli 1-42 Skala realizacji dziatars DsOeZn, DsInZe oraz DsObZi

we wszystkich gminach wojewddztwa dolnoslgskiego w 2021 r. watpliwosci budzi sposdb
wyliczenia stopnia realizacji zadania DsInZe Inwentaryzacja zrédet niskiej emisji, gdyz w
przypadku gminy Ofawa (poz. 26) procent inwentaryzowanych budynkéw z ogrzewaniem
indywidualnym przekracza 100. Z kolei w niektorych przypadkach w ogdle nie podano informacji
—np. poz. 37, 40, 136.

Wyjasnienie —w tabeli 1-42 podano wartosci wynikajgce ze sprawozdan
zamieszczonych przez gminy w systemie sprawozdawczym. Jezeli gmina
nie sprawozdata realizacji dziatania, to w tabeli nie podano informacji.

Pod tabelg dodano wyjasnienie tych kwestii. Niewiarygodne dane ze
sprawozdan zostaty zweryfikowane i poprawione w tabeli 1-42.

15) Na str. 176 w Tabeli 1-43 Wykaz dziatarh naprawczych w wojewddztwie dolnoslgskim, w
przypadku zadania DsOeZn Ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania
indywidualnego - analiza stopnia jego realizacji wskazuje, ze termin realizacji, okreslony w
harmonogramie, jest zagrozony w przypadku wielu gmin. Jako dziatanie zaradcze dodano do

15) Wyjasnienie — rolg Programu nie jest wzmacnianie systemu zachet,
czy intensyfikowanie akcji informujgcych o mozliwosciach pozyskania
funduszy na cele okreslone w zadaniu. Takie dziatania to tzw. dziatania
miekkie, dla ktorych nie ma mozliwosci okreslenia efektéw rzeczowych,




wykazu dziatan naprawczych Kontrole przestrzegania uchwaty antysmogowej oraz zakazu
spalania odpaddw i pozostatosci roslinnych w instalacjach do tego nie przystosowanych.
Watpliwosci budzi skutecznos¢ tego dziatania, bez wzmocnienia systemu zachet, czy
zintensyfikowania akcji informujacych o mozliwosciach pozyskania funduszy na cele okreslone w
zadaniu

Natomiast w przypadku zadania DsInZe Inwentaryzacja zrédet niskiej emisji (obiektow,

w ktérych powinna nastgpi¢ wymiana kottéw na paliwo state) — jak wynika z tabeli 1.42, w wielu
gminach zadanie zostato zrealizowane w niewielkim stopniu lub nie zostato w ogéle podjete (np.
Watbrzych, Bogatynia i wiele innych). Pomimo, ze zdanie to, zgodnie z harmonogramem,
powinno by¢ juz zrealizowane, w opiniowanym dokumencie nie mozna znalez¢ informacji na
temat przyczyn zaniechania realizacji tego zadania i perspektyw jego wykonania. Autorzy nie
zaproponowali zadnych dziatarh umozliwiajgcych rozwigzanie tego problemu.

W zadaniu DsHrFi Opracowanie harmonograméw rzeczowo-finansowych gwarantujgcych
realizacje dziatania DsOeZn i wdrazania uchwat antysmogowych — uwagi jak przypadku zadan
powyzej.

Zadania: DsObZi, DsEdEk, AwKoMi — nie sg realizowane zgodnie z harmonogramem. W
dokumencie nie wyjasniono przyczyn nierealizowania zadan, a takze nie przedstawiono
informacji, czy zostaty podjete jakiekolwiek kroki, aby dziatania te nie pozostaty jedynie w sferze
planow.

a ktdre zostaty rowniez wskazane jako dziatania kierunkowe. Zadaniem
programu jest wskazanie najefektywniejszych dziatarh prowadzacych do
dotrzymania standardow jakosci powietrza i poziomdéw docelowych i
takie dziatania zostaty zebrane w harmonogramie rzeczowo-
finansowym. W Programie wskazano rdéwniez jakie fundusze na
realizacje dziatan okreslonych w harmonogramie sg dostepne.
Tworzenie dodatkowych systemdéw zachet na poziomie lokalnym moze
mie¢ charakter kanibalizujagcy w stosunku do obecnie dostepnych
programéw finansowania o charakterze centralnym.

W Programie podano informacje dot. stopnia realizacji dziatan, ale
ponownie rolg Programu nie jest szukanie przyczyn zaniechania
realizacji dziatania, ani kontroli kiedy i czy zostanie wykonane.
Indywidualne powody braku realizacji dziatan nie s3 znane, bo
sprawozdania takiej rubryki nie przewidujg. O barierach i
ograniczeniach stanowi pkt 2.3 Programu. Analiza stopnia realizacji
zadan zatozonych w programach ochrony powietrza na przestrzeni
ostatnich 20 lat wyraznie wskazuje, ze wiekszos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, ale rowniez spoteczeristwa nie widzi problemu w ztej
jakosci powietrza, a co gorsza nie odczuwa wspdétodpowiedzialnosci za
taki jego stan. Zatem rozwigzania problemu braku realizacji dziatan
powinny by¢ systemowe, znane i dostepne dla wszystkich gmin w
Polsce. Nalezy tu tez wyraznie podkresli¢, ze zgodnie z ustawg Pos za
kontrole realizacji dziatat naprawczych okreslonych w POP odpowiada
Inspekcja Ochrony Srodowiska oraz (po ostatniej zmianie)
oddelegowani  pracownicy lub stuzby jednostek samorzadu
terytorialnego. Natomiast przyczyny zaniechania wskazane sg w
rozdziale 2.3. ,Bariery i ograniczenia w procesie poprawy jakosci
powietrza”. Wymieniono tam bariery, ktére nie pozwalajg w
dostateczny sposéb realizowac polityki ochrony powietrza (w domysle
dziatan z POP) w gminie wskazane przez ankietowane w ramach
aKAPOP gminy. Program ma wskaza¢ dziatania skuteczne w takim
ograniczeniu zanieczyszczerh powietrza aby poziomy dopuszczalne i
docelowe substancji nie byty przekraczane.

Str. 13/ rozdziat 1.3.2.1; jest: ,,Pomiary prowadzone byty przez Regionalny Wydziat Monitoringu
Srodowiska GIOS we Wroctawiu.”
Powinno by¢: ,,Pomiary realizowane byty przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS)”

Uwzgledniono — zapisy poprawiono
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Str. 14 jest: ,Obecnie pomiary prowadzone sg przez Regionalny Wydziat Monitoringu
Srodowiska GIOS we Wroctawiu” nalezy zastgpi¢ zdaniem.

Powinno byé: ,Obecnie pomiary prowadzone sg przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
(G10S)”

Uwzgledniono — zapisy poprawiono

Str.16 jest: ,Monitoring zanieczyszczenia powietrza w strefie dolnoslgskiej w 2021 roku
realizowany byt dla: - pytu zawieszonego PM10 na 16 stacjach tta miejskiego (w tym 2
mobilnych), 1 przemystowej oraz 1 tta pozamiejskiego”

Powinno by¢: ,Monitoring zanieczyszczenia powietrza w strefie dolnoslgskiej w 2021 roku
realizowany byt dla: - pytu zawieszonego PM10 na 15 stacjach tta miejskiego (w tym 3
mobilnych), 2 przemystowych (w tym 1 mobilnej) oraz 1 tta pozamiejskiego”.

Uwzgledniono — zapisy poprawiono

Str. 16 Tabela 1-8. Jest ,,17 stacji”
Powinno by¢: ,18 stacji”. Nie wykazano stacji mobilnej w Kostrzy.

Uwzgledniono — zapisy poprawiono

Str. 19 jest: ,Analiza warunkéw meteorologicznych w latach 2018 i 2021 wykazata, ze rok 2021
byt generalnie bardziej sprzyjajgcy dla dyspersji zanieczyszczen, co zaznaczato sie w nizszych
stezeniach zanieczyszczen notowanych w pomiarach.”

Powinno by¢ ,,Analizujgc wyniki zanieczyszczen wskazujg na wzrost zanieczyszczen, czyli rok
2021 nie byt sprzyjajgcy dla dyspersji zanieczyszczen”

Nie uwzgledniono - Podane stwierdzenie, ze w roku 2021 notowano
wyzsze stezenia nie jest w petni prawda. Analiza wynikéw pomiaréw
wyraznie wskazuje na spadek stezen zanieczyszczen pytowych,
natomiast w przypadku benzo(a)pirenu stezenia lekko wzrastajg lub
utrzymuja sie na podobnym poziomie. Taka sytuacja moze mie¢ zwigzek
z rodzajem paliwa wykorzystywanym do ogrzewania tzn. z
zastosowaniem w miksie paliwowym wiekszego udziatu drewna. Na
lepsze warunki dyspersji w roku 2021 wskazuje rozktad klas réwnowagi
atmosfery, w tym wyraznie mniejszy udziat warunkow stabilnych i
wyzsze predkosci wiatru szczegdlnie w lutym 2021 roku. Nalezy
pamietaé, ze na wielkos¢ stezen poza warunkami meteorologicznymi
duzy (czasami przewazajacy) wptyw ma réwniez wielkos$é emisji.

Str. 47 jest: ,Na terenie strefy miasto Watbrzych w 2021 r. wystgpity nastepujgce obszary
przekroczen: - Jeden $redniorocznego poziomu docelowego B(a)P.”

Powinno by¢: ,,Na terenie strefy miasto Watbrzych w 2021 r. wystgpity nastepujgce obszary
przekroczen: - Sredniorocznego poziomu docelowego B(a)P.”

Uwzgledniono — zapisy poprawiono

Str. 52 jest: ,,W 2021 r. na terenie strefy dolnoslgskiej wystgpity nastepujgce obszary
przekroczen: - Jeden Sredniorocznego poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 — o
jeden mniej niz w 2018 r.; - Czternascie Sredniodobowego poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10 — tak jak w 2018 r.; - Jeden Sredniorocznego poziomu docelowego B(a)P —
tak jak w 2018 r.; - Dziewiec¢ sredniorocznego poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego
PM2,5 dla fazy Il (do osiggniecia do 2020 r.) — 20 ug/m3 — o trzy wiecej niz w 2018 r.; - Dwa
Sredniorocznego poziomu docelowego arsenu — tak jak w 2018 r.”

Uwzgledniono — zapisy poprawiono




Powinno by¢: ,,W 2021 r. na terenie strefy dolnoslgskiej wystapity nastepujace obszary
przekroczen:- sredniorocznego poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10; -
sredniodobowego poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10; - sSredniorocznego
poziomu docelowego B(a)P; - sSredniorocznego poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego
PM2,5 dla fazy Il (do osiggniecia do 2020 r. — 20 pg/m3); - $redniorocznego poziomu docelowego
arsenu.”

Str. 56 Wielko$¢ emisji arsenu w roku 2018: ma by¢ podana w kg/rok (zgodnie z dopiskiem pod
tabela: **dla B(a)P i As kg/rok) , a wyglada na Mg/rok. Konieczna weryfikacja.

Uwzgledniono — zapisy poprawiono

Str. 72 Usunac¢ odnosniki 3 i 4 nie dotyczg wskaznikow z tabeli.

Uwzgledniono — zapisy poprawiono

Str. 76 Nalezy usunac pozycje: 1. Wroctaw - Na Grobli - 4 wiersze z danymi dla pytu PM2.5 (s
juz na stronie 75), dane ponizej ww. dla lat 2019-2021 dotyczg stanowiska 5. Wroctaw, wyb.
Conrada-Korzeniowskiego.

Uwzgledniono — zapisy poprawiono

Str. 77 Stacja monitoringu znajduje sie we Wroctawiu przy ul. Orzechowej.

Uwzgledniono — zapisy poprawiono

Str. 224 jest: ,W strefach: aglomeracja wroctawska, miasto Legnica i miasto Watbrzych w 2026
r. po zakonczeniu realizacji Programu putap stezenia ekspozycji pytu zawieszonego PM2,5
powinien by¢ dotrzymany.”

Powinno by¢: ,,W strefach: aglomeracja wroctawska i miasto Watbrzych w 2026 r. po
zakonczeniu realizacji Programu putap stezenia ekspozycji pytu zawieszonego PM2,5 powinien
by¢ dotrzymany.” Miasto Legnica jest juz miastem ponizej 100 tysiecy mieszkancéw i putap
stezenia ekspozycji nie jest juz dla niej wyznaczany.

Uwzgledniono — zapisy poprawiono

Str. 250 jest: ,Termin naboru - od 13 stycznia 2020 roku do 18 grudnia 2020 roku lub do
wyczerpania alokacji srodkow.”

Powinno by¢: , Termin naboru — corocznie ogtaszany jest termin obowigzywania kolejnej edycji
programu lub do wyczerpania alokacji srodkow”.

Uwzgledniono — zapisy poprawiono

Str. 253jest: ,Powinnismy wiec dgzy¢ ograniczenia negatywnego wptywu dziatalnosci
cztowieka na srodowisko.”
Powinno by¢: ,,Powinnismy wiec dazy¢ do ograniczenia negatywnego wptywu dziatalnosci
cztowieka na srodowisko.”

Uwzgledniono — zapisy poprawiono

Str. 271 Woyraz ,,ogdlnopolska” nalezy pisac z wielkiej litery.

Uwzgledniono — zapisy poprawiono

Tabela 2 Opinie oraz uwagi do projektu dokumentu wniesione w procesie opiniowania wraz ze sposobem ich uwzglednienia w Aktualizacji Programu

Lp. | Data Opinia Podmiot/osoba przekazujgca
1. 13.03.2023 . Negatywna Urzad Gminy Czernica
Tres¢ uwagi Odhniesienie

Bezspornym jest zasadno$¢ podejmowania przez samorzady administracji rzgdowej i
samorzadowej dziatan zmierzajgcych do faktycznej poprawy jakosci powietrza, zwtaszcza

Wyjasnienie — wskazanie w Aktualizacji Programu dziatania DsKoUa -
,Kontrola przestrzegania uchwaty antysmogowej oraz zakazu spalania




w aspekcie niskiej emisji. Niepokojacym jednak jest zauwazalne cedowanie wiekszosci
zadan na najnizszy gminny szczebel samorzgdowy. Gminy z zasady ,najblizsze
obywatelowi” otrzymujg coraz to wiecej zadan i obowigzkdw, za ktérymi nie idg
fundusze umozliwiajace chociazby zwiekszenie liczebnosci personelu, ktory miatby te
zadania realizowac. Niestety tego typu prawidtowosc stwierdzi¢ mozna réwniez w
Aktualizacji Programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolnoslgskim, w
ktorych w 2018 r. przekroczone zostaty poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w
powietrzu wraz z planem dziatan krétkoterminowych. Proponowane do realizacji
zadanie pn.: DsKoUa - Kontrola przestrzegania uchwaty antysmogowej oraz zakazu
spalania odpadoéw i pozostatosci roslinnych w instalacjach do tego nie przystosowanych
réwniez zostato przekazane do realizacji gminom. Dla wiekszosci gmin wiejskich, ktdre
nie posiadajg w swoich strukturach Strazy Gminnych, jest to kolejny juz obowigzek
przeprowadzania kontroli mieszkancéw. Gminy wiejskie w zwigzku z koniecznoscig
przeprowadzania kontroli oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni sciekow (w przypadku gminy Czernica jest to ok. 3 tysiecy punktow
adresowych) s juz znaczaco przecigzone obowigzkami kontrolnymi. Dodatkowo taka
gminna kontrola w przypadku braku mozliwosci szybkiego natozenia sankcji w postaci
mandatu karnego jest niemal bezskuteczna— oczekiwanie na rozstrzygniecie sadu w
sprawach o wykroczenia a takimi sg sprawy z zakresu przestrzegania uchwaty
antysmogowej oraz zakazu spalania odpadéw i pozostatosci roslinnych w instalacjach do
tego nie przystosowanych, jest dtugotrwate i nierzadko takie postepowanie konczy sie
umorzeniem lub zasgdzeniem najnizszej mozliwej kwoty grzywny. Brak szybkiej reakcji
organu w postaci mandatu karnego za stwierdzone wykroczenie powoduje, ze sprawcy
tego typu wykroczen czujg sie bezkarni. Zadanie o tak duzej skali nie powinno zostac
przypisane gminie, ktéra nie jest organem stricte kontrolnym. Zadanie o tak szerokim
zakresie powinno zostac przekazane jednostkom powotanym ustawowo do kontroli i
egzekwowania przepiséw prawa tj. Policja i Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska.
Jest to dodatkowo uzasadnione tym, ze wiekszo$¢ wykroczen z zakresu spalania paliw
lub odpadéw ma miejsce w godzinach popotudniowych i wieczornych czyli poza
godzinami pracy urzedéw gmin. Ponadto, obarczanie gmin kosztami poboru prébek i
analiz popiotéw oraz przeszkolenia w tym zakresie pracownikéw réwniez nie rozwigzuje
problemu egzekucji zapiséw uchwat antysmogowych. Niezbedne sg systemowe
rozwigzania w zakresie kontroli przestrzegania przepisow wynikajgcych z uchwat
antysmogowych w postaci konkretnych programoéw finansowych umozliwiajgcych
gminom wiejskim utworzenie i utrzymanie Strazy Gminnych, ktére mogtyby wypetniac
obowigzki kontrolne natozone na gminy. Dopdki takie systemowe rozwigzania nie
zostang wprowadzone przedwczesnym jest naktadanie takich obowigzkéw kontrolnych

odpadéw i pozostatosci rodlinnych w instalacjach do tego nie
przystosowanych” wynika bezposrednio z zapisdw Aktualizacji
Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywg do
2030 r. oraz do 2040 r.) - ogtoszony Komunikatem Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 30 grudnia 2021 r. (M.P. dnia 31 grudnia 2021 r.,
poz. 1200) - w ktérym zapisano, ze nalezy wprowadzi¢ do POP w trakcie
ich aktualizacji lub w przypadku opracowywania nowych, obowigzku
okreslania w ramach dziatan zadania polegajacego na przeprowadzaniu
kontroli indywidualnych urzadzen grzewczych w budynkach
mieszkalnych przez wtasciwe stuzby wraz z okreslenie minimalnej liczby
kontroli do przeprowadzenia w kazdym roku obowigzywania POP.
Wtasciwymi stuzbami zgodnie z art. 379 ustawy PosS sg miedzy innymi
wojt, burmistrz i prezydent miasta. Organy te mogg upowaznic¢ do
wykonywania funkcji kontrolnych pracownikéw podlegtych im urzedéw
miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy miejskich/gminnych.
Natomiast zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska, 10S udziela pomocy organom samorzadu terytorialnego w
realizacji ich zadan kontrolnych w zakresie ochrony srodowiska.
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na gminy, ktére z przyczyn kadrowych i finansowych oraz ograniczen czasu pracy
urzednikéw, nie sg w stanie im podotac. Nalezatoby réwniez do systemu kontrolnego
wtgczyé obligatoryjnie funkcjonariuszy Policji oraz Wojewddzkich Inspektoratéw
Ochrony Srodowiska, ktérzy nie rzadko uchylaja sie od udziatu w tego typu kontrolach
wskazujgc mieszkaricom wnioskujgcym o interwencje np. w zakresie spalania odpadow,
jako organ odpowiedzialny za przeprowadzenie kontroli gmine. Nie bez znaczenia jest
rowniez fakt, iz Gminy poprzez dziatania administracji rzadowej stawiane sg w
dwuznacznej sytuacji wobec mieszkancow. Z jednej strony gminy zostajg zobowigzane
do egzekwowania obowigzku wymiany zrédet ciepta nie spetniajacych norm okreslonych
w uchwatach antysmogowych, a z drugiej strony zajmujg sie dystrybucja i sprzedaza
dotowanego przez Panistwo nieekologicznego paliwa tj. wegla. Jednoczesnie brak jest
wsparcia systemowego dla osob, ktére wymienity dotychczasowe Zrodta ciepta zasilane
paliwem statym na gaz, mimo, iz takie wsparcie zostato zaoferowane uzytkownikom
paliw statych. Powyzsze okolicznos$ci tworzg razgcy dysonans w odbiorze dziatan
samorzadow przez mieszkarnicdw sktonnych realizowaé proekologiczne dziatania
zwigzane z wymiang dotychczasowych Zrédet ciepta na ekologiczne. Proponowane w
Aktualizacji Programu ochrony powietrza przyjetego uchwatg nr XX1/505/20 Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia programu
ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolnoslgskim, w ktérych w 2018 r.
przekroczone zostaty poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu wraz z
planem dziatan krétkoterminowych dziatanie pn.: DsKoUa - Kontrola przestrzegania
uchwaty antysmogowej oraz zakazu spalania odpaddéw i pozostatosci roslinnych w
instalacjach do tego nie przystosowanych, bedzie mogto by¢ skutecznie realizowane
dopiero po stworzeniu jednolitego stanowiska administracji rzgdowej i samorzagdowej w
sprawie jednoznacznego promowania dziatai polegajacych na zastepowaniu paliw
kopalnych paliwami ekologicznymi.

20.03.2023 r. Negatywna Urzad Gminy Sulikow

Tres¢ uwagi

Odniesienie

Program ochrony powietrza dla strefy dolnoslgskiej naktada na gmine liczne obowigzki
zZwigzane z ograniczeniem emisji zanieczyszczen do powietrza. Obowigzki te sg nierealne
do ich wdrozenia, z uwagi na niespojnosc regulacji prawnych w tym zakresie, obecng
sytuacje geopolityczng, brak wystarczajacych instrumentéw finansujgcych, zachet,
gwarantujgcych realizacje dziatan, zaburzong swiadomos¢ spoteczng spowodowang
rosnacy stopa inflacyjna.

Projekt Programu Ochrony Powietrza (zwanego dalej POP) przewiduje dziatania
naprawcze jakie muszg zosta¢ podjete w wojewddztwie dolnoslgskim, w tym w Gminie

Wyjasnienie — zgodnie z ustawg Prawo ochrony srodowiska, jezeli w
danej strefie przekraczane sg poziomy dopuszczalne lub docelowe
substancji w powietrzy Zarzad Wojewddztwa jest zobowigzany do
opracowania Programu ochrony powietrza (lub jego aktualizacji) w
ktorym wskaze dziatania naprawcze, ktére doprowadza do poprawy
jakosci powietrza w okreslonym czasie. W zwigzku z sytuacjg
geopolityczng, czy innymi czynnikami obowigzek ten nie zostat
uchylony. Natomiast w zwigzku z diagnozg dotyczgcg jakosci powietrza
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Sulikdw wraz ze wskaznikami ich monitorowania. Gmina Sulikéw, z uwagi na brak
mozliwosci technicznych przytaczenia do sieci cieptowniczej lub gazowej, zostata
zobowigzana do wymiany kottéw na nowoczesne kotty na paliwa state (weglowe lub na
biomase) spetniajgce wymagania ekoprojektu. Do realizacji tego dziatania zostat
zobowigzany samorzad gminny wobec zasobdéw mieszkaniowych gminy i budynkdéw
uzytecznosci publicznej a takze osoby fizyczne. W tabeli 1-44 wskazano w formie
liczbowej szacowang liczbe kottéw, ktore powinny zosta¢ wymienione do 2026 r., dla
gminy Sulikéw liczba ta stanowi 577 kottéw w zabudowie jednorodzinnej, 108 kottéw w
zabudowie wielorodzinnej. Obowigzujgca na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego
uchwata antysmogowa zakfada wymiane kottéw na spetniajgce wymagania co najmniej
5 klasy do roku 2028. W obowigzujgcym stanie prawnym brakuje instrumentéw
prawnych, na podstawie ktdrych istniatby obowigzek wymiany takiego kotta do roku
2026.

Projekt POP naktada na Gmine Sulikéw obowigzek sporzadzenia inwentaryzacji zrodet
niskiej emisji, co pozostaje w sprzecznosci z obowigzkami Gminy w zakresie
oszczednego, racjonalnego gospodarowania zasobem Gminy. Gmina Sulikdw
zrealizowata obowigzek sporzadzenia takiej inwentaryzacji. Raport z inwentaryzacji
zostat dofaczony do sprawozdania z POP za posrednictwem platformy EDB, w zakresie w
jakim byt mozliwy do wykonania biorgc pod uwage obowigzujgce regulacje prawne w
tym zakresie. W 2021 r. zostaty skumulowane obowigzki natozone na mieszkancéw w
zakresie przedktadania danych o zrédle ciepta zainstalowanym w gospodarstwie
domowym. Z uwagi na wprowadzony Ustawg z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. poz. 2127) obowigzek przedktadania deklaracji o Zzrédle ciepta i spalania paliw do
CEEB, mieszkancy w tej formie przedktadali dane. Inwentaryzacja Zrédet ciepta zawarta
jest w aplikacji ZONE — CEEB. Celem stworzenia tej aplikacji jest poprawa jakosci
powietrza walka ze smogiem i pomoc w wymianie tzw.: "kopciuchéw". Deklaracje
musieli ztozy¢ wtasciciele/zarzadcy budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych, w ktérych
znajduje sie zrédto ciepta. Nieracjonalne i nieekonomiczne, z punktu widzenia
dziafalnosci jst jest tworzenie kolejnej inwentaryzacji o zrédtach ciepta.

Obecna sytuacja zwigzana z zagrozeniem epidemiologicznym, rosnace ceny paliw,
energii wptywajg na podejmowanie decyzji przez mieszkaricéw —przektadane sg decyzje
o wymianie kotta. Ubdstwo energetyczne, sytuacja finansowa powodujg mniejsze
zainteresowanie tg tematyka.

W zwigzku z powyzszym oraz biorgc pod uwage zapisy Projektu dokumentu i art. 315a
ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz. U. 22022 .,
poz. 2556 ze zm.) zwigzanego z konsekwencjami finansowymi dla gminy w postaci kary

w wojewddztwie dolnoslaskim wskazujaca iz gtdwna przyczyng
przekraczania pozioméw dopuszczalnych pytéw zawieszonych i
docelowego benzo(a)pirenu jest sektor komunalno-bytowy, to
podstawowym dziataniem, ktory pozwoli na osiggniecie dobrej jakosci
powietrza jest wymiana kottow.

Zgodnie z zapisami w uchwale nr XXI/505/20 Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslaskiego w sprawie przyjecia programu ochrony powietrza dla
stref w wojewddztwie dolnoslgskim, w ktérych w 2018 r. zostaty
przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu
wraz z planem dziatan krétkoterminowych, inwentaryzacja kottow
miata by¢ przeprowadzona w latach 2020-2021, czyli przed powstaniem
bazy CEEB, aby w trakcie aktualizacji Programu mozna byto
zweryfikowac wskazniki dziatania DsOeZn — ,,ograniczenie emisji
zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania indywidualnego” i
wprowadzi¢ do dziatania rzeczywiste, a nie szacowane ilosci kottow do
wymiany. Gmina Sulikéw nie wykonata petnej (ponad 90% budynkdw z
ogrzewaniem indywidualnym) inwentaryzacji kottéw, a wiec wskaznik
dziatania dla tej gminy nie mégt by¢ zweryfikowany.

Natomiast baza CEEB jest w dalszym ciggu uzupetniania i musi zostac
zweryfikowana przez kazdg gmine.




pienieznej w wysokosci od 50 000 zt do 500 000 zt w przypadku niedotrzymania
termindw realizacji dziatan okreslonych w programie ochronie powietrza i ich
aktualizacji lub planach dziatan krétkoterminowych, opiniuje negatywnie w/w projekt.

21.03.2023 . Pozytywna Starostwo Powiatowe w Miliczu

Tres¢ uwagi

Odniesienie

1. Na str. 21 zamiast ,,Gér Karczewskich” napisa¢ Gor Kaczawskich lub Izerskich lub
Karkonoszy ?

2. Na str. 64 w rubryce ,,Powierzchnia obszaru [km?]” jest 112,2; ma by¢ 112 200 ?
3. Zapis na str. 83 w rubryce PM 2,5 jest Norma — 25; ma by¢ 20 ?

4. Na str. 266 w rubryce Organ odbiorczy oprécz Zarzad wojewddztwa dopisaé
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska.

5. Nowe dziatanie DsKoUa - ,, Kontrola przestrzegania uchwaty antysmogowej oraz
zakazu spalania odpaddw i pozostatosci roslinnych” do realizacji w latach 2024-2026
wymaga objasnienia : Zakaz spalania pozostatosci roslinnych nie dotyczy spalania
suchego drewna w miejscach/ogniskach do tego przeznaczonych, z zachowaniem

rygorow zagrozonych karg aresztu albo grzywny z art. 82 §3 i 4 kodeksu wykroczen , art.

131 p. 12 ustawy o ochronie przyrody oraz rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
obiektéw budowlanych i terenéw.: w miejscu umozliwiajagcym zapalenie sie materiatéw
palnych, w odlegtosci mniejszej niz 4 m od granicy dziatki sasiedniej, w odlegtosci
mniejszej niz 10 m od miejsca omtotdw i miejsc wystepowania palnych ptodéw rolnych,
w odlegtosci mniejszej niz 100 m od granicy lasu. Nie wolno powodowac zagrozenia dla
ruchu drogowego. S3 to zakazy powszechne.

6. Dziatania kierunkowe - Dokument w zadnym miejscu nie podpowiada mozliwosci
wprowadzania lokalnych zakazéw stosowania (co najmniej w miejscach publicznych)
dmuchaw spalinowych ( wtérna emisja pytu, hatas). Proponujemy dopisac w 1.9.6 i w
1.9.7 w pkt 11) i 14).

1. Uwzgledniono — pomytke pisarskg poprawiono

2. Nie uwzgledniono — jest to powierzchnia podana w ocenie rocznej
jakosci powietrza

3. Uwzgledniono — poprawiono zapis

4. Uwzgledniono — dopisano jako organ odbiorczy Dolno$laski
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska

5. Uwzgledniono — zatgczono do opisu dziatania objasnienie

6. Uwzgledniono — dopisano w dziataniach kierunkowych

15.03.2023r. Pozytywna Starosta Lubanski

v

14.03.2023 . Bez uwag Urzad Miejski w Kowarach

27.03.2023 r. Negatywna Urzad Gminy Gtogéw

Tres¢ uwagi

Odniesienie

Po analizie przedtozonego projektu stwierdzono, ze w tabeli nr 1-42 w Ip. nr 66 w
zadaniu DsOeZn ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania
indywidualnego podane btedne wartosci w nastepujgcych kolumnach:

- ilos¢ kottéw, ktére gmina powinna wymieni¢ w 2021 r. zgodnie z harmonogramem,
- ilos¢ kottéw wymienionych w gminie w 2021 r. zgodnie ze sprawozdaniem,

Nie uwzgledniono - Zgodnie z uchwatg nr XXI/505/20 Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslagskiego z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie
przyjecia programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie
dolnoslgskim, w ktérym w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy
dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem dziatan




- % realizacji dziafania.

Zgodnie z uchwatg nr XX1/505/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 16 lipca
2020 r w sprawie przyjecia programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie
dolnoslgskim, w ktérym w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i
docelowe substancji w powietrzu wraz z planem dziatan krétkoterminowych, ilos¢
kottéw, ktdre gmina powinna wymieni¢ w 2021 r. zgodnie z harmonogramem wynosi 61
sztuk, natomiast w aktualizacji programu wskazano liczbe 64. Zgodnie ze ztozonym
sprawozdaniem z dnia 28.01.2022 r. z realizacji dziatar naprawczych za rok 2021 oraz
jego korektg z dnia 23.02.2022 r., ilos¢ kottow wymienionych w gminie Gtogéw w 2021 r.
wynosi 63 co stanowi 104,9%. Majac na wzgledzie powyzsze prosze o korekte ww.
danych w Aktualizacji programu ochrony powietrza.

krotkoterminowych, ilos¢ kottdw, ktére nalezato wymieni¢ w 2021 r.
gmina miejskiej Glogdw zgodnie z harmonogramem wynosita 78 w
zabudowie jednorodzinnej i 63 w zabudowie wielorodzinnej — tacznie
141 sztuk. Gmina sprawozdata, ze zostato wymienione 63 kotty, co daje
realizacje dziatania na poziomie 44,7%. Nalezy pamietac, iz gmina
powinna sprawozdawac rowniez dziatania wykonane przez osoby
fizyczne na jej terenie.

27.03.2023 r. | Pozytywna Starostwo Powiatowe w Dzierzoniowie
29.03.2023 r.

Tres¢ uwagi

Odniesienie

W nawigzaniu do obwieszczenia Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslagskiego z dnia
08.03.2023 r. odnosnie sktadania uwag do projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslaskiego w sprawie Aktualizacji Programu Ochrony Powietrza przyjetego uchwatg
nr XX1/505/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslagskiego z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie
przyjecia programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolnoslgskim, w
ktorych w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w
powietrzu wraz z planem dziatan krétkoterminowych, przyjetego uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 6562/VI/23 z dnia 28.02.2023 r., Wydziat Ochrony
Srodowiska i Rozwoju Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie informuje, iz
przytoczone m.in. na str. 265 rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 13
listopada 2020 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczacych
zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. z 2021 r. poz. 2221), utracito moc prawng. Od 25
lutego 2023 r. obowiazuje rozporzadzanie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 15 lutego
2023 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczacych
zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. z 2023 r. poz. 350)

Uwzgledniono — poprawiono zapisy dot. rozporzadzenia

29.03.2023r. Pozytywna z uwagami | Burmistrz Miasta Ktodzka

Tres¢ uwagi

Odniesienie

Zwiekszania powierzchni zieleni w miastach (kod dziatania DsObZi). Wskazane
zwiekszenie powierzchni zieleni w latach 2021- 2026 na terenie miasta Ktodzko bedzie
niemozliwe do osiggniecia, z uwagi na Scistg zabudowe na terenie miasta oraz brak
terendw, na ktérych mogtyby by¢ realizowane dodatkowe nasadzenia.

Uwzgledniono cze$ciowo — zmniejszono od 2023 r. powierzchnie zieleni
do zwiekszenia, jednak tak jak dla innych gmin, ktére o to wnioskowaty
zmniejszenie wynosi maksymalnie 50%.




Zrealizowanie zatozen programu w odniesieniu do zwiekszenia powierzchni zielonych na
terenie miasta Ktodzko, wskazanych w tabeli 1-55 Wskazniki realizacji, efekt ekologiczny
i koszt dziatania — zwiekszanie terendw zielonych w miastach strefy dolnoslaskiej (kod
dziatania DsObZi), bedzie niemozliwe do osiggniecia. Pierwszg trudnoscig w osiggnieciu
wskazanych poziomow jest brak terendw, na ktérych mogtyby by¢ realizowane
dodatkowe nasadzenia. Parki i wieksze skwery miejskie zajmujg powierzchnie niespetna
24,5 ha i s3 w wiekszosci zrewitalizowane oraz pokrywa je starodrzew, co powoduje
trudnosci we wprowadzeniu nowych nasadzen, a w szczegdélnosci duzych drzew. Kolejng
rzecza jest scista zabudowa co uniemozliwia wprowadzanie nasadzen wzdtuz ciggéw
komunikacyjnych, jak rowniez fakt, ze spora cze$¢ drég pozostaje w zarzadzie
niezaleznych od miasta instytucji (Zarzad Drég Powiatowych). Znaczna czes$¢ parkéw w
ostatnich latach zostata poddana rewitalizacji, w ramach ktérych wykonane zostaty
nasadzenia drzew, krzewdw i innych roslin. Wprowadzenie kolejnych nasadzen na tych
terenach nie jest juz mozliwe. W ramach utrzymania terendw zieleni w Ktodzku
dokonywane sg nasadzenia uzupetniajgce oraz realizacja punktowych nasadzen,
jednakze osiggniecie wskazanych powierzchni nie jest mozliwe do osiggniecia.
Informacja mailowa z 16.05.2023 r. ,,Biorgc pod uwage dotychczasowe nasadzenia i
sprawozdania z POP z ostatnich lat, powierzchnia zieleni jaka jesteSmy w stanie rocznie
realizowac w naszej to nie wiecej niz 0,3 ha nasadzen.”

9. 30.03.2023 . - Urzad Miasta w Piechowicach
Tres¢ uwagi Odhniesienie
Zgtaszam nastepujace uwagi do programu: 1. Nie uwzgledniono - Uwaga nie dotyczy opiniowanego dokumentu.
1. Potrzeba wiekszego wsparcia finansowego mieszkarncéw zaréwno budynkéw Program ochrony powietrza wskazuje mozliwe Zrddta
jednorodzinnych jak i wielorodzinnych w zakresie docieplenia budynkéow i wymiany finansowania, ale ich nie tworzy.
poszy¢ dachowych oraz wymiany zrédet ogrzewania. 2. Nie uwzgledniono - Uwaga nie dotyczy opiniowanego dokumentu.
2. Naterenie Gminy Miejskiej Piechowice wtasciciele nowobudowanych budynkdéw Zarzad Wojewddztwa nie ma wptywu na zarzadzajgcych sieciami.
mieszkalnych nie otrzymujg warunkéw technicznych przytaczenia do sieci gazowej. Zgodnie z uchwatg antysmogowg oraz obwigzujgcym Programem i
W tym stanie nie maja mozliwos¢ zastosowania ogrzewania gazowego w jego aktualizacjg nie ma obowigzku przytgczenia nowobudowanych
budynkach. budynkdw do sieci gazowe;.
10. 20.03.2023r. Pozytywna Wéjt Gminy Ztotoryja
11. 31.03.2023 . Negatywna Burmistrz Polkowic
Tres¢ uwagi Odhniesienie
Wyrazam opinie, iz stan powietrza na terenie catego wojewddztwa wymaga poprawy. 1. Wyjasnienie — nie ma obowigzku prawnego wprowadzeniem
1. Dziatania naprawcze przedstawione w projekcie uchwaty uznaje za stuszne, ujednoliconego ,,formularza wymiany kopciucha”. Gmina moze na

jednakze w dziataniu (kod DsOeZn) do realizacji dziatania zobowigzane sg miedzy




innymi osoby fizyczne w gminach w stosunku do posiadanych nieruchomosci. Jednak
obowigzek wymian i konsekwencje, w tym réwniez finansowe za niewykonanie
dziatania naprawczego ponosi gmina. Ciezko jest uzyskac informacje od mieszkarncow,
ktorzy nie korzystajg z dotacji na wymiane Zrddta ciepta, czy wymienili tzw.
kopciucha. Oczywiscie mozna wykorzysta¢ dane pochodzgce Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkow, ale po wprowadzeniu dodatku weglowego, ich wiarygodnos¢
zmalata. Ponadto w przedmiotowym dziataniu (str. 179) widnieje zapis , Do realizacji
dziatania wlicza sie réwniez likwidacje kottéw (bezklasowych, klasy 3 i 4) na paliwo
state, w przypadku posiadania dwdéch zrodet ogrzewania (np. kotta weglowego i kotta
gazowego)”, ktéry jest zapisem stusznym, jednak pozyskanie informacji od
mieszkanca, o takiej likwidacji jest trudne. W zwigzku z powyzszym, jezeli istnieje
mozliwos$¢ prawna to nalezatoby sie zastanowi¢ nad wprowadzeniem ujednoliconego
»formularza wymiany kopciucha” dla mieszkaricéw wojewddztwa dolnoslaskiego,
ktory udostepniony bytby na stronie internetowej gminy oraz u Sottyséw w
poszczegolnych sotectwach. Formularz wykorzystywany bytby do sprawozdan z
realizacji dziatania naprawczego programu. W ten sposéb gmina mogtaby pozyskac
bardziej wiarygodne informacje, a mieszkaniec danej gminy namacalnie magtby
odczué, ze rowniez jest odpowiedzialny za realizacje programu ochrony powietrza.

2. W dziataniu naprawczym (kod DsObZi) pozostawiono dla miasta Polkowice
zwiekszanie powierzchni zieleni 0 9,8 ha rocznie (tacznie 58,6 ha w latach 2021 —
2026). Podtrzymuje dalej, ze jest to wartos¢ nie do przyjecia, z uwagi na koszty
zwigzane z zatozeniem nowych terendw zielonych i pdzniejszym ich utrzymaniem.
Problem stanowi rdwniez znalezienie 58,6 ha w samej tkance miasta. Realng
wartoscig do nasadzen uwzgledniajgc dogeszczenia, rewitalizacje oraz zaktadanie
nowych terendw zielonych, przy zastosowaniu zaproponowanych przelicznikdw jest 4
ha rocznie.

3. Jednoczesnie wyrazam zadowolenie, ze do celéw sprawozdawczych przyjeto
przeliczniki zaproponowane przez gmine Polkowice. Dodatkowo w odnosniku nr 17
(strona 225) proponuje zmiane nastepujacej tresci: ,,Wskazniki przeliczenia
powierzchni zieleni wyznaczone przez gmine Polkowice na podstawie wyliczen
wtasnych”, gdyz gmina Polkowice nie posiada inwentaryzacji zieleni, a opracowane
wskazniki oparte byty na wyliczeniach wtasnych.

swoj uzytek stworzy¢ taki formularz i umiesci¢ na swojej stronie
internetowej jako przyktad, czy pomoc.

2. Uwzgledniono — zmniejszono wskaznik dziatania do 4 ha rocznie od
2023r.

3. Uwzgledniono — zmieniono zapis

12.

31.03.2023 . Pozytywna Wéjt gminy Grebocice

13.

27.03.2023r. Negatywna Burmistrz Miasta i Gminy Strzelin




Tres¢ uwagi

Odniesienie

Projekt programu ochrony powietrza naktada na gming liczne obowigzki zwigzane z
ograniczaniem emisji zanieczyszczen do powietrza — sg one juz cze$ciowo, aczkolwiek
powoli, realizowane. Wprowadzenie podwyzszonej skali i progéw tych obowigzkéw jest
nierealne do zrealizowania, ze wzgledu na wystepujgcg niespdjnos¢ w przepisach
prawnych we wskazanym zakresie. Biorgc rowniez pod uwage obecng sytuacje
geopolityczng, brak wystarczajgcych instrumentow finansujgcych, zachet czy dziatan
gwarantujgcych ich realizacje oraz rosngcg stope inflacyjna, wielu wtascicieli
nieruchomosci przedktada wykonanie wymiany pieca nad inne zyciowe potrzeby.
Dlatego tez podniesienie wysokosci przewidzianych kar dla wtadz gmin, z tytutu realizacji
zadan oraz okreslonych sprawozdan jest niewspotmierne do wielkosci przewinienia
zwtaszcza w sytuacji, gdy nie wynika ono z zaniechania dziatan przez Gmine.

Projekt Programu Ochrony Powietrza (zwanego dalej Pop) przewiduje dziatania
naprawcze, jakie muszg zosta¢ podjete, w wojewddztwie dolnoslgskim, w tym w Gminie
Strzelin, wraz ze wskaznikami ich monitorowania. Na terenie Gminy Strzelin w roku 2021
oraz poprzedzajacych nie ogtoszono przekroczen zanieczyszczen powietrza. Ujecie w
tabelach 1-44, ze gmina Strzelin (zaréwno miasto jak i obszar wiejski) znajduje sie w
obszarze przekroczen dotyczgcych wskaznika B(a)P jest nieuzasadnione, poniewaz nie
zostato ogtoszone wystepowanie przekroczen.

W ww. tabelach wskazano w formie liczbowej szacowang liczbe kottéw, ktdre powinny
zosta¢ wymienione do 2026 r., tj. 1284 kottéw w zabudowie jednorodzinnej i 870 kottow
w zabudowie wielorodzinnej na obszarze catej gminy. Wskazanie w aktualizacji Pop-u
terminu do korica 2026 r. dla obowigzku wymiany piecéw pozaklasowych jest sprzeczne
z uchwatg antysmogowa, ktéra zaktada wymiane kottéw na spetniajace wymagania co
najmniej 5 klasy do roku 2028, co chociazby ma swoje odzwierciedlenie w programie
priorytetowym Czyste Powietrze. Nie ma w obowigzujacym stanie prawnym
instrumentow, na podstawie ktorych istniatby obowigzek wymiany takiego kotta do roku
2026.

Projekt Pop naktada na Gmine Strzelin obowigzek sporzadzenia ponowne;j
inwentaryzacji zrédet niskiej emisji, co jest sprzeczne z obowigzkami Gminy w zakresie
oszczednego i racjonalnego gospodarowania zasobem Gminy. Taki obowigzek zostat
przez Gmine Strzelin zrealizowany, a raport z inwentaryzacji zostat dotgczony do
sprawozdania z Pop za posrednictwem platformy EBD. W 2021 r. zostaty skumulowane
obowigzki natozone na mieszkaricéw w zakresie przedktadania danych o zrddle ciepta
zainstalowanym w gospodarstwie domowym. Z uwagi na wprowadzong Ustawg z dnia
28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw
oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 poz. 2127) obowigzek przedktadania

Woyjasnienie — opiniowany dokument jest aktualizacjg Programu
ochrony powietrza przyjetego uchwatg nr XXI/505/20 Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslgskiego, a wskazniki realizacji dziatan zawartych
w Programie z 2020 r. nie zostaty podwyzszone (pozostaty takie jak w
Programie z 2020 r.)

Podniesienie wysokosci kar wynika ze zmian w ustawie Prawo ochrony
srodowiska.

W Rocznej ocenie jakos$ci powietrza w wojewddztwie dolnoslgskim,
zaréwno w raporcie za rok 2018, jak i za 2021 GIOS, Departament
Monitoringu Srodowiska, Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska
we Wroctawiu, wskazat na podstawie modelowania, ze w Gminie
Strzelin przekraczany jest poziom docelowy benzo(a)pirenu.

Zaréwno uchwata antysmogowa, jak i Program ochrony powietrza sg
aktami prawa miejscowego obowigzujgcymi na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego i dziatania w nich wskazane sg obligatoryjne. Natomiast
zgodnie z paragrafem 91 ust. 9ac. opracowany przez zarzad
wojewoddztwa projekt uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza
powinien okresla¢ dziatania naprawcze, tak aby okresy, w ktérych nie
sg dotrzymane poziomy dopuszczalne lub docelowe lub putap stezenia
ekspozycji, byty jak najkrétsze. A zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw ochrony
powietrza oraz planéw dziatan kréotkoterminowych, dziatania
dtugoterminowe mogg byc¢ okreslone na nie dtuzej niz 6 lat. W zwigzku
z powyzszym realizacja dziatan, ktére majg doprowadzié do takiej
poprawy jakosci powietrza, aby nie byty przekraczane poziomy
normatywne zanieczyszczen zostaty zaplanowane do konca lipca 2026
r. W Programie do lipca 2026 r. wskazano wytgcznie 50% kottéw do
wymiany z catkowitej liczby, ktéra wynika z uchwaty antysmogowej.

Ze wzgledu na czas tworzenia bazy CEEB oraz jej ograniczenia (braki,
btedne wpisy, brak weryfikacji, staba mozliwos¢ edytowania i
przetwarzania danych) wskazano w Programie dziatanie DsInZe
LInwentaryzacja zrodet niskiej emisji (obiektow, w ktérych powinna
nastgpi¢ wymiana kottow na paliwo state)”, ktérego wyniki miaty
postuzy¢ do weryfikacji wskaznikow dziatania DsOeZn ,Ograniczenie
emisji zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania indywidualnego” przy
aktualizacji Programu, pomogtyby w aktywizacji mieszkancow, wskazaty
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deklaracji o zrédle ciepta i spalania paliw do CEEB, mieszkarcy w tej formie przedktadali
dane. Inwentaryzacja Zréodet ciepta zawarta jest w aplikacji ZONE-CEEB. Celem
stworzenia tej aplikacji jest poprawa jakosci powietrza, walka ze smogiem i pomoc w
wymianie tzw. ,kopciuchéw”. Deklaracje musieli ztozy¢ wtasciciele/zarzadcy budynkéw
mieszkalnych i niemieszkalnych, w ktérych znajduje sie zrédto ciepta.

Uwazamy wiec, ze nieracjonalne i nieekonomiczne, z punktu widzenia celowosci i
gospodarnosci, jest tworzenie kolejnej inwentaryzacji zrédet ciepta, jesli stuzby
Wojewddztwa mogg pozyskaé wszelkie dane z bazy CEEB.

Obecna sytuacja geopolityczna oraz rosngce ceny pali i energii, w tym brak pewnosci co
do ich dostepnosci w kolejnych sezonach wptywaja na rewizje decyzji podejmowanych
przez mieszkancéw — przektadane na pdzniejszy czas sg decyzje o wymianie kotta.
Ubdstwo energetyczne oraz sytuacja finansowa powodujg mniejsze zainteresowanie tg
tematyka, co zdecydowanie spowalnia proces likwidacji ,kopciuchow”.

Ponadto na brak realizacji niektdrych zadan opisanych w Projekcie Pop moze wptywac
szereg czynnikéw niezaleznych od samorzaddw np. cofnigcie lub brak finansowania w
danym roku kalendarzowym, zaniedbania po stronie beneficjentéw koncowych lub
innych uczestnikow zadania, warunki atmosferyczne.

Zatozenia ujete w Projekcie Pop wydaja sie nierealne do realizacji w tak krétkich
okresach czasu, zwtaszcza biorgc pod uwage fakt, iz realizacja znacznej ich czesci nie
zalezy bezposrednio od gmin. Pomimo olbrzymiej aktywnosci Gminy Strzelin w zakresie
wsparcia dotacjami dziatan na rzecz likwidacji ,kopciuchéw” (z budzetu lub ze sSrodkéw
zewnetrznych), dotychczas podejmowane dziatania zwigzane z wymiang zrddet ciepta
najczesciej realizowane byty przez mieszkaricéw swiadomych tematu, a zarazem
przygotowanych organizacyjnie i finansowo, po stronie wktadu wiasnego i poniesienia
petnych kosztédw inwestycji, przed ich refinansowaniem.

Obecnie bardzo duza ilos¢ , kopciuchow” zlokalizowana jest u oséb gorzej uposazonych.
Gmina Strzelin przystgpita do priorytetowego programu Ciepte Mieszkanie, aby
wspomaoc mieszkancow w budynkach wielorodzinnych, jednak dziatanie to nie wyklucza
koniecznosci poniesienia przez beneficjentéw koncowych programu kosztéw wtasnych,
ktore dla czesci gospodarstw domowych sg poza ich mozliwosciami.

W zwigzku z powyzszymi spostrzezeniami i uwarunkowaniami — biorgc pod uwage zapisy
Projektu dokumentu i art., 315a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.) zwigzane z konsekwencjami
finansowymi dla gminy w postaci kary pienieznej w wysokosci od 50 000 zt do 500 000 zt
w przypadku niedotrzymania termindw realizacji dziatan okreslonych w programie
ochrony powietrza i ich aktualizacji lub planach dziatan krotkoterminowych — opiniuje
negatywnie przedstawiony Projekt.

mieszkancéw, ktérym nalezy pomdc w wymianie zrdédta ciepta i
jednoczesdnie stuzytyby weryfikacji bazy CEEB. Nie jest to kolejny
obowigzek — wszystkie gminy otrzymaty z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslgskiego nastepujgcy informacje: ,W przypadku
uruchomienia Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (CEEB)
gmina moze postuzyc sie informacjami zebranymi na cel CEEB i
przedtozy¢ je do tut. organu.”

Programy finansowania, szczegélnie ,Czyste powietrze” sg coraz
dostepniejsze, zapewniajg bardzo wysokie finansowanie dla oséb
ubogich energetycznie, nie wymagaja finansowania przed realizacja
inwestycji, a wiec coraz bardziej sprzyjaja realizacji wymiany
,kopciuchéw”. Sg one przewidziane w dtugiej perspektywie czasowej, a
wiec nie ma obaw, ze bedg cofniete. Obecnie gtéwnym problemem jest
przekonanie mieszkancow (poprzez edukacje ekologiczng,
bezposrednie rozmowy, itp.), ze wymiana ,kopciuchéw” jest mozliwa i
niezbedna dla poprawy jakosci powietrza, a poprzez to do poprawy
jakosci zycia i zdrowia mieszkancéw.




14.

4.04.2023 r. pozytywna Urzad Miasta i Gminy w Pieszycach

15.

3.04.2023r. pozytywna Starosta Powiatu Wroctawskiego

16.

7.04.2023r. - Zastepca Burmistrza Przemkowa

Tres¢ uwagi

Odniesienie

Pragniemy poinformowac, ze po analizie oraz weryfikacji projektu wskazujemy, ze
Gmina Przemkow w znacznej mierze pokryta jest uzytkami leSnymi i nie jest w stanie
zagospodarowac kolejnych terenéw w proponowane;j

przez Panstwa ilosci tj. 3,4 ha rocznie na kolejne tereny zielone.

Mozliwos¢ wykorzystania nietypowych powierzchni do nasadzen zieleni wystepujgcych
w miastach tj. dachy, pionowe powierzchnie budynkdw, filary mostow, betonowe stupy,
wiaty jest na terenie naszej gminy uzaleznione od uzyskania zgody Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkdéw, poniewaz znaczna cze$¢ miasta Przemkow objeta jest Scistg
ochrong konserwatorskg - znajduje sie w strefie A wpisanej do rejestru zabytkdéw decyzjg
nr A/2680/633/L Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 11.05.1982 r.
Wprowadzenie

nietypowych powierzchni na terenach wiejskich réwniez bedzie wymagato uzgodnien z
Konserwatorem Zabytkow ze wzgledu na fakt objecia wsi historycznymi uktadami
ruralistycznymi. W zwigzku z powyzszym prosimy o zmiane w planowanych dziataniach
w zakresie zwiekszenie powierzchni zieleni z 3,4 ha na 1,5 ha.

Ponadto wskazujemy, iz pilny i konieczny jest dialog ze stuzbami ochrony zabytkdw,
dotyczacy zasadnosci i koniecznosci podejmowania dziatan na rzecz ochrony powietrza,
rowniez w zakresie budynkow i terendw objetych

formami ochrony zabytkow. Brak zgody konserwatora na termomodernizacje budynkéw
wymiana okien na energooszczedne czy montaz instalacji fotowoltaicznych to tylko
nieliczne przyktady utrudniajgce mieszkaricom dazenie do poprawy efektywnosci
energetycznej budynkow, a co sie z tym wigze poprawy jakosci powietrza.

Uwzgledniono —zmniejszono wskaznik realizacji dla dziatania DsObZi z
3,4 ha/rok na 1,5 ha na rok.

Kwestie braku rozwigzan dotyczacych zasadnosci i koniecznosci
podejmowania dziatan na rzecz ochrony powietrza, réwniez w zakresie
budynkow i terendw objetych formami ochrony zabytkow wskazano w
rozdziale 2.3 ,Bariery i ograniczenia w procesie poprawy jakosci
powietrza”

17.

3.04.2023 r. | Pozytywna z uwagami | Burmistrz Miasta Bielawa

Tres¢ uwagi

Odniesienie

1. Gmina Bielawa wnioskuje o zmniejszenie powierzchni terendw zielonych (kod
dziatania DsObZi) w miastach strefy dolnoslgskiej w latach 2021-2026 z 36,3 ha
na wartosci realne do wykonania.

2. Ujednolicenie zapisdw projektu programu z uchwatg NR XLI/1407/17 Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego, z wytgczeniem Gminy
Wroctaw i uzdrowisk, ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w
ktorych nastepuje spalanie paliw, w zakresie dopuszczenia w obszarach gdzie

1. Uwzgledniono — od 2023 r. zmniejszono wskaznik realizacji
dziatania DsObZi z 6,0 ha/rok na 2,0 ha na rok
2. Uwzgledniono — zapisy ujednolicono




wystepujg mozliwosci techniczne przytgczenia do sieci cieptowniczej lub
gazowej wymiany na nowoczesne kotty na paliwa state (weglowe lub na
biomase) spetniajgce wymagania ekoprojektu.

Wskazane w programie koszty wymiany kottéw wysokoemisyjnych na niskoemisyjne sg
nie do udZwigniecia przez samorzad gminny w zwigzku z coraz bardziej rosngcymi
kosztami ich wymiany i niepewna sytuacjg na rynku paliw. Wzrost kosztéw montazu i
zakup zrddet niskoemisyjnych przyczynia sie do tego, ze mieszkarcy gminy rezygnujg ze
zmiany sposobu ogrzewania. Niepewna sytuacja na rynku paliw i energii w duzym
stopniu nie przyczynia sie do realizacji zatozen wynikajgcych z programu.
Gminy nie posiadajg petnych danych dotyczgcych dziatan, ktére s realizowane w
obiektach niestanowigcych zasobédw gminnych przez inne podmioty oraz realizowanych
ze srodkéw wiasnych lub z innych Zrédet finansowania niz programy gminne. W
niektérych programach (poza gminnych) dopuszcza sie realizacje zadania w przedziale
czasowym wykraczajgcym poza dany rok budzetowy i w takiej sytuacji trudno jest
stwierdzi¢ jakiego okresu dotyczy zmiana. Zdarzajg sie rdwniez przypadki, ze mieszkancy
zmieniajac ogrzewanie ze statopalnego na niskoemisyjne, nie zgtaszajg takiego faktu do
Gminy. W zwigzku z czym przekazywane w sprawozdaniu dane sg niekompletne.
Ponadto uchwata NR XLI/1407/17 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 30
listopada 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego, z
wytgczeniem Gminy Wroctaw i uzdrowisk, ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, dopuszcza stosowanie paliw statych jezeli
spetnione sg warunki § 5i 6 tej uchwaty. Cyt. ,§ 5. W instalacjach wskazanych w § 4 pkt
1, dopuszcza sie stosowanie paliw statych, jesli tgcznie zostang spetnione nastepujgce
warunki:
1) Spalanie paliwa zachodzi w instalacji, z ktorej emisja czgstek statych (pytu ) nie

przekracza granicznych wielkosci emisji okreslonych w rozporzadzeniu Komisji

UE 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy

Parlamentu europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw

dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state;

2) Spalanie paliwa zachodzi w instalacji nie posiadajacej rusztu awaryjnego, czy tez

elementéw umozliwiajgcych jego zamontowanie.

§ 6. 1. W instalacjach wskazanych w § 4 pkt 2 dopuszcza sie stosowanie paliw

statych, pod warunkiem, ze spalanie paliwa zachodzi w instalacji, z ktorej emisja

czastek statych (pytu) nie przekracza granicznych wielkosci emisji okreslonych w

rozporzadzeniu Komisji UE 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
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wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w
odniesieniu do wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state. 2. W przypadku instalacji okreslonych
w ust. 1, dopuszcza sie eksploatacje instalacji wyposazonej w urzgdzenie
zapewniajace redukcje emisji pytu do wartosci okreslonych w punkcie 2 lit. A
zatacznika Il do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015
r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state”

Natomiast zgodnie z przedtozong aktualizacjg Programu ochrony powietrza str. 178
wynika, ze ,Nalezy dazy¢ do likwidacji ogrzewania indywidualnego wykorzystujgcego
wysokoemisyjne zrédta ogrzewania wykorzystujgce paliwa state i zastgpienia go
ogrzewaniem bezemisyjnym lub niskoemisyjnym. Jedynie w obszarach, gdzie wystepuje
brak mozliwosci technicznych przytaczenia do sieci cieptowniczej lub gazowej, mozna
dopusci¢ wymiane na nowoczesne kotty na paliwa state (weglowe lub na biomase)
spetniajgce wymagania ekoprojektu. Nasuwa sie tez pytanie czy powyzszy zapis jest
warunkiem czy tylko wytyczng? Przypominam, ze obie uchwaty przyjmowane sg przez
ten sam organ i obie sg przepisami prawa miejscowego, a co za tym idzie sg przepisami
rownorzednymi. Z przepisow tych korzystajg przede wszystkim mieszkarcy i to oni bedg
mieli watpliwosci jak je stosowad.

Przedstawione w aktualizacji programu zapisy dotyczace zwiekszenia terendw zielonych
sg trudne do osiggniecia, ze wzgledu na rosngce koszty realizacji prac oraz na brak
powierzchni do nasadzen lub brak przeptywu informacji pomiedzy organami wydajgcymi
decyzje dotyczgcymi przeprowadzania nasadzen zastepczych lub informacji na temat
wprowadzanych form zieleni na terenach nalezgcych do wspdlnot mieszkaniowych lub
spotdzielni, ktore realizujg takie dziatania na swoich terenach. Powierzchnia
przewidziana do nasadzen tj. 36,3 ha juz zostata przyjeta w uchwale Nr XX1/505/20
Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia
programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolnoslgskim, w ktérych w 2018
r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu wraz z
planem dziatan krétkoterminowych. Gmina Bielawa utrzymuje 40 ha zieleni, ktéra w
duzej mierze znajduje sie w sgsiedztwie zabudowy mieszkaniowej, gdzie wystepuje duze
zageszczenie sieci infrastruktury podziemnej ( wiec wystepujg ograniczenia w
dokonywaniu nasadzen nowych drzew i krzewdw). Ponadto tereny zielone objete
utrzymaniem sg juz zagospodarowane, jednak co roku w miare mozliwosci dosadzamy




tez na tych terenach kolejne drzewa i krzewy. Przy zatozeniach wynikajgacych z projektu
Aktualizacji Programu ochrony powietrza przyjetego uchwatg NR XXI/505/20 Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia programu
ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolnoslgskim, w ktérych w 2018 r. zostaty
przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem
dziatan krétkoterminowych, iz do celdw sprawozdawczych nalezy przyjac nastepujace
przeliczniki nasadzone;j zieleni:

- dla 1 duzego drzewa (np. buk, klon - formy naturalne) - docelowe zwiekszenie
powierzchni zieleni o 100 m?,

- dla 1 matego drzewa - docelowe zwiekszenie powierzchni zieleni 0 40 m?,

- dla 1 m2 tgki kwietnej - przelicznik 1,4 (1 m? taki kwietnej jest réwny 1,4 m? dodanej w
ramach zadania powierzchni zieleni),

- dla 1 sztuki bylin, krzewdw niskich, traw ozdobnych - przelicznik 1,3 (zasadzona jedna
sztuka jest réwna 1,3 m? dodanej w ramach zadania powierzchni zieleni),

- dla 1 sztuki krzewow wysokich - przelicznik 1,5 (zasadzona jedna sztuka jest rowna 1,5
m? dodanej w ramach zadania powierzchni zieleni).

Analizujgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Gmina musiataby posadzi¢ najprosciej liczac
3.600 szt. drzew duzych, co przy 40 ha zagospodarowanej zieleni jest juz nierealne. Poza
tym Gmina nie posiada terendw, ktérg mozna by byto przeznaczy¢ pod
zagospodarowanie zielenig. Tereny, ktdre sg wtasnoscig Gminy przeznaczane sg pod
sprzedaz, dzierzawe, natomiast pozostate wystepujg w stanie naturalnym (faki, grunty
orne, lasy) i nie przewiduje sie wykonywania na nich jakichkolwiek prac zwigzanych z
nasadzeniami.

Ponadto Spétdzielnia Mieszkaniowa w minionych latach intensywnie prowadzita prace
zwigzane z rewitalizacjg terendw zielonych, obecnie prowadzone s3 tylko prace
pielegnacyjne. W zwigzku z czym Gmina nie bedzie mogta przy wyliczaniu wskaznika
wzigc pod uwage terendow spotdzielni mieszkaniowej, zresztg podobnie jak i terenéw
wspolnot mieszkaniowych. Watpliwosci tez budzi zapis, iz do wskaznika powierzchni
zieleni mozna doliczy¢ informacje pozyskane z rodzinnych ogrodéw dziatkowych.

W Bielawie nie sg tworzone nowe rodzinne ogrody dziatkowe, a samo Stowarzyszenie
ROD nie prowadzi inwentaryzacji nasadzen drzew, krzewdéw, bylin dokonywanych przez
dziatkowcdw na swoich ogrédkach. W opinii tutejszego organu zapisy aktualizacji
Programu powinny uwzglednia¢ przede wszystkim mozliwosci organizacyjne oraz
finansowe samorzgddw gminnych, tym bardziej, ze z zapiséw aktualizacji Programu,
wynika, ze wiekszo$¢ dziatan naprawczych zostato natozonych tylko na gminy. Zapisy
Programu powinny rowniez umozliwia¢ gminom wykonanie dziatan zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa, a zakres i termin wykonania zaplanowanych dziatan




naprawczych powinny byé realne do wykonania przez gminy. W szczegdlnosci biorac pod
uwage zapisy Programu , méwigce o tym, ze w przypadku niedotrzymania terminéw
realizacji wyznaczonych zadan organ za to odpowiedzialny podlega karze pienieznej w
wysokosci od 50 tys. zt do 500 tys. zt.

Biorgc powyzsze na spetnienie wymogu zwiekszenia terendw zielonych o 36,3 ha jest
niemozliwe, dlatego wnioskujemy o zmniejszenie powierzchni przewidzianej do
zagospodarowania.

Informacja mailowa z dnia 10.05.2023 r. - Ze wzgledu na to, ze mamy ograniczenia
terenowe, jeste$Smy w stanie rocznie realizowad zielen na powierzchni do 2 ha.

18. 4.04.2023 r. Bez uwag Burmistrz Miasta i Gminy w Niemczy
19. 6.04.2023r. Pozytywna z uwagami | Prezydent Miasta Legnica
Tres¢ uwagi Odhniesienie
Dziatanie DsObZi w pozycji zwiekszenie powierzchni zieleni rocznie z 9,8 ha proponuje Uwzgledniono czes$ciowo — aktualizacja obejmuje lata 2023-2026 wiec
sie zmieni¢ na 0,5 ha w latach 2021-2026. Koszt zwiekszenia powierzchni zieleni poprzez | nie mozna zmniejszy¢ wskaznika dziatania w latach 2021-2022. Ponadto
jego rekultywacje, obsadzenie zielenig niskg, sSrednig i wysoka szacowany jest na ok. zmniejszenie wskaznika realizacji tego dziatania z 9,8 ha/rok na 0,5
50 000 zt/rok. ha/rok jest zbyt radykalne. Wskaznik zmniejszono do 4,5 ha/rok, czyli o
ponad 50%
20. 3.04.2023r. Pozytywna Wéjt Gminy Marcinowice
21. 3.04.2023r. Negatywna Burmistrz Olesnicy

Tres¢ uwagi

Odniesienie

1. Nie do przyjecia jest w przedstawionej wersji programu konieczno$é¢ wymiany 1770
szt. Piecdw na obszarze gminy Miasto Olesnica do 2026 roku. Zatozenie to jest nierealne.
Pomimo olbrzymiej aktywnosci Gminy Miasta Olesnicy w zakresie wsparcia dotacjami
dziatan na rzecz likwidacji ,kopciuchéw” (z budzetu lub ze srodkéw zewnetrznych) od
roku 2012 na terenie gminy zrealizowano ok. 490 modernizacji kottéw. Przyktadowo, w
2022r Gmina Miasto Olesnica udzielita dotacji na wymiane 65 zrédet ogrzewania
zasilanych paliwem weglowymi na taczng kwote 526.144,26 zt, co stanowito spore
obciazenie dla budzetu gminy Sg to przypadki zarejestrowane w zwigzku z udzielonymi
dotacjami z programéw miejskich lub dotyczgce zasobu komunalnego. Dotyczyty one
najczesciej dziatan prowadzonych przez mieszkancow swiadomych problemu jaki mamy
z jakoscig powietrza, a zarazem przygotowanych do tych dziatan organizacyjnie i
finansowo po stronie wktadu wtasnego oraz poniesienia petnych kosztéw inwestycji,
przed ich refinansowaniem. Obecnie bardzo duza ilos¢ , kopciuchow” zlokalizowana jest
u 0s0b gorzej uposazonych lub wytgczonych z dostepnych powszechnie zrodet
dofinansowania (np. mieszkancy budynkéw wielolokalowych). Osiggniecie
wyznaczonego w projekcie programu ochrony powietrza poziomu likwidacji tych piecéw

1. Nie uwzgledniono - zadaniem Programu ochrony powietrza jest
wskazanie takich dziatah naprawczych, ktérych realizacja bedzie
skutkowata obnizeniem zanieczyszczen powietrza ponizej pozioméw
dopuszczalnych i docelowych, w jak najkrétszym czasie (max
dziatanie dtugoterminowe moze trwac 6 lat). Zakres dziatania dla
kazdej gminy okreslono tak, aby poziomy te osiggngc¢ do korica 2026
r. Obecnie dostepne sg programy finansowe zaréwno dla oséb
ubogich energetycznie, jak i dla gmin oraz budynkow
wielorodzinnych. Obecnie gtéwnym problemem i wyzwaniem dla
gmin jest przekonanie mieszkarncow (poprzez edukacje ekologiczng,
bezposrednie rozmowy, itp.), ze wymiana ,kopciuchow” jest
mozliwa i niezbedna dla poprawy jakosci powietrza, a poprzez to do
poprawy jakosci zycia i zdrowia mieszkancéw.

2. Uwzgledniono — wskazanie w aktualizacji Programu dziatania —
kontrola przestrzegania uchwaty antysmogowej oraz zakazu spalania
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nie bedzie mozliwe bez radykalnych zmian prawnych i finansowych na szczeblu
krajowym. Problemem jest niewystarczajgca ilos¢ instrumentéw finansowych
przeznaczonych na dziatania naprawcze w zakresie modernizacji sektora bytowo-
komunalnego, szczegdlnie w zasobach komunalnych gmin, skomplikowane procedury
uzyskiwania dofinansowania, brak szczegétowych przepiséw w zakresie egzekucji
zakazow lub ograniczen w stosowaniu wskazanych rodzajow paliw czy zapiséw uchwat
antysmogowych, brak instrumentow prawnych pozwalajgcych na egzekwowanie od
mieszkancéw wykonywania modernizacji ogrzewania, sytuacja finansowa mieszkancéw,
ubdstwo energetyczne mieszkancow oraz ich niska Swiadomos¢ ekologiczna. Na mozliwe
opodznienia w osiggnieciu zamierzonych celéw badz nawet na ich niezrealizowanie, moga
mie¢ wptyw czynniki niezalezne

od samorzgddw, np. zamkniecie programow finansujgcych planowane dziatania lub brak
finansowania w danym roku kalendarzowym z innych zrédet zewnetrznych, uchybienia
po stronie beneficjentéw koncowych korzystajgcych ze srodkéw budzetu gminy lub
innych uczestnikéw realizujgcych dziatania (w zwigzku z obecnym kryzysem
energetycznym, wielu mieszkaricdw, pomimo wymiany ogrzewania pozostawia piec
weglowy na ,gorsze czasy”). W Swietle mozliwosci finansowych gminy za absolutnie
niemozliwe nalezy uznad realizacje tego zadania w latach 2021-2026 na poziomie 1770
sztuk piecéw na tgczny koszt ponad 32 miliony ztotych, co w znacznej mierze miatoby
by¢ wykonane kosztem gminy.

2. W przedmiotowym dokumencie narzuca sie gminom kolejny obowigzek: kontrole
przestrzegania uchwaty antysmogowej oraz zakazu spalania odpadéw i pozostatosci
roslinnych w instalacjach do tego nie przystosowanych (DsKoUa). W projekcie, biorgc
pod uwage wynagrodzenia oséb przeprowadzajgcych kontrole, koszty dojazdu do
kontrolowanego podmiotu, koszty sprzetu i odziezy roboczej, analiz laboratoryjnych,
$redni koszt kontroli oszacowano na 800 zt. Ustalona w projekcie minimalna liczba
kontroli przestrzegania uchwaty antysmogowej oraz przestrzegania zakazu spalania
odpaddw poza instalacjami do tego przeznaczonymi na poziomie 75 szt. rocznie
generuje po stronie gminy dodatkowy koszt w wysokosci 60.000,00zt rocznie. Gmina
Miasto Olesnica od kilku lat prowadzi kontrole przestrzegania zakazu spalania odpadow
poza instalacjami do tego przeznaczonymi w asyscie funkcjonariuszy Policji. Gtéwnie sg
to kontrole interwencyjne, w reakcji na zgtoszenia mieszkancow, ale réwniez i kontrole
planowe. Wiekszos¢ tych kontroli nie wykazata zadnych nieprawidtowosci, a jedynie w
kilku przypadkach stwierdzono niewtasciwe postepowanie mieszkancéw w tym zakresie.
Srednia liczba kontroli przeprowadzanych rocznie przez miasto wynosi 30 i zasadne jest
obnizenie zaproponowanej w projekcie liczby kontroli do wskazanej powyzej (30
rocznie). Przedstawiona w projekcie opiniowanego dokumentu tabela warunkuje

odpaddw i pozostatosci roslinnych w instalacjach do tego nie
przystosowanych (DsKoUa) jest obowigzkiem Zarzadu Wojewddztwa
zgodnie z Aktualizacjg Krajowego Programu Ochrony Powietrza do
2025 r. (z perspektywg do 2030 r. oraz do 2040 r.). Liczbe kontroli
zmniejszono i uzalezniono od ilosci kottéw do wymiany w roku w
danej gminie.

. Sprostowanie uwagi —fagczna powierzchnia do zazielenienia

zgodnie z Programem wynosi 6,8 ha/rok x 6 lat = 40,8 ha, a nie
81,39 ha. Uwzgledniono — zmniejszono od 2023 r. wskaznik
realizacji dziatania DsOeZn na 2,7 ha.

. Podstawowe dziatanie naprawcze DsOeZn ,,Ograniczenie emisji

zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania indywidualnego.” Zostato
natozone nie tylko na gminy, ale na wszystkich uzytkownikéw kottow
na paliwa state o mocy ponizej 1 MW, czyli rGwniez na osoby
fizyczne, czy podmioty gospodarcze.




minimalng liczbe kontroli tylko i wytgcznie na podstawie charakteru gminy (miejska,
wiejska itp.), nie biorgc po uwage jej powierzchni czy liczby zinwentaryzowanych zrédet
ogrzewania. Ponadto za niekorzystng i pozbawiong uzasadnienia nalezy uzna¢ narzucong
gminom miejskim trzykrotnie wiekszg liczbe kontroli niz w gminach wiejskich (minimum
25), w ktorych to wtasnie wiodgcym ogrzewaniem jest ogrzewanie oparte na paliwach
statych. Narzucajac arbitralnie gminom w takim wymiarze liczbe kontroli, nie bierze sie
pod uwage takze faktu, ze wiele gmin nie posiada wystarczajacej liczby pracownikéw do
obstugi tych zadan. W sytuacji braku konkretnego, finansowego wsparcia na poziomie
rzgdowym na realizacje tego dziatania, do zadania tego zostang tym samym
oddelegowani pracownicy posiadajgcy juz szereg innych obowigzkdéw, co nieuchronnie
bedzie dezorganizowato funkcjonowanie urzeddw.

3. Nie jest mozliwe takze zrealizowanie w proponowanym zakresie dziatania
polegajacego na zwiekszeniu powierzchni zieleni w miescie Olesnica. Ze wzgledu na
niewielka powierzchnie (21 km?) Gminy Miasta Olesnicy — z przewaga obszaréw
zurbanizowanych — nie jest mozliwe tworzenie zielonej infrastruktury, funkcyjnych
obszaréw zielonych, rewitalizacji zieleni oraz wzbogacanie terenéw zieleni (zageszczanie,
dosadzenia) poprzez zwiekszenie powierzchni zieleni o 6,8 ha/ rocznie, co do 2026 roku
ma dac tacznie powierzchnie 81,39 ha. W dokumentach planistycznych przyjmowanych
W naszej gminie przewiduje sie wiele obszaréw przeznaczonych pod zielert miejska, ale
zagospodarowanie takich terendw jest procesem dtugotrwatym, ktéry z pewnoscig nie
jest mozliwy do wykonania w terminach i na poziomie okreslonym w tym programie.
Przy okresleniu wskaznikéw dla tego zadania nie wzieto pod uwage réwniez struktury
wtasnosci gruntéw. Tylko stosunkowo niewielka czes¢ powierzchni gminy jest wtasnoscig
samorzadu, pozostate tereny w znacznej mierze sg wtasnoscig oséb fizycznych i oséb
prawnych. Zaproponowane w projekcie programu powierzchnie zieleni sg absolutnie nie
do zaakceptowania. Niezrozumiaty jest rowniez sposdb okreslania rocznej powierzchni,
o ktérg ma byc¢ zwiekszona powierzchnia zieleni. Dla miast o podobnych lub wiekszych
powierzchniach, w ktdrych réwniez wystgpity obszary przekroczen pytu zawieszonego
PM10 roczna powierzchnia zwiekszenia terendw zieleni jest duzo nizsza (przyktadowo:
Bolestawiec pow. 23,57 km? — 4 ha rocznie, Lubawka pow. 22,44 km? — 1,1 ha rocznie,
Swiebodzice 30,43 km? — 2 ha rocznie, Ktodzko 24,84 km? — 3,1 ha rocznie, Gtogéw 35,37
km? — 3,6 ha rocznie, Strzegom 20,49 km? — 3,9 ha rocznie). Wprawdzie w programie
zasugerowano, ze do wskaznika realizacji mozna doliczy¢ powierzchnie zieleni
zrealizowane na terenie spoétdzielni mieszkaniowych, wspdlnot

mieszkaniowych i w pasach drogowych drdg innych niz gminne oraz rodzinnych ogrodow
dziatkowych, po uzyskaniu potwierdzonej informacji, to jednak nie zaproponowano, w
jaki sposéb ta informacja ma by¢ potwierdzana, ponadto jst nie majg narzedzi do tego,




aby dane te wyegzekwowac¢ od wymienionych podmiotédw. Ponadto zgodnie z przyjetym
$rednim kosztem jednego metra kwadratowego powierzchni zieleni na poziomie 91
zt/m? dla gmin z obszaru dolno$lgskiego (wzrost kosztéw realizacji zadania o ok. 30% w
stosunku do Sredniego kosztu jednego metra kwadratowego powierzchni zieleni na
poziomie 70 zt) miasto Olesnica w latach 2021-2026 ma wydatkowa¢ kwote 32,759
milionéw ztotych! na to zadanie, co jest kwotg o kilkaset tysiecy wiekszg od szacowane;j
kwoty 32,125 miliondw ztotych na realizacje dziatania DsOeZn. Nie wzieto réwniez pod
uwage tego, iz tereny zielone pomagaja jedynie w walce z zanieczyszczeniem powietrza,
nie usuwajg natomiast przyczyn ich powstawania (niska emisja z sektora komunalnego
oraz transportu). Dlatego narzucanie na gminy obowigzku wydatkowania tak duzych
kwot na to zadanie jest niezgodne z zasadg gospodarnosci. Biorgc pod uwage mozliwosci
finansowe, powierzchnie terendw stanowigcych wtasnos¢ gminy, a takze podany sSredni
koszt 1m? powierzchni zieleni miasto Ole$nica jest w stanie zaakceptowa¢ coroczne
zwiekszanie powierzchni zieleni na poziomie maksymalnie 2,7 ha rocznie.

4. Podsumowaujac caty projekt uchwaty nalezy po raz kolejny podkresli¢, ze
odpowiedzialnosc za realizacje zadan zostata przede wszystkim przerzucona na
samorzady. Wymienione w projekcie zadania generowa¢ bedg olbrzymie koszty, ktére
gmina ponosi¢ bedzie gtdwnie z wtasnego budzetu. Kluczowa barierg w realizacji dziatan
jest bowiem brak srodkéw finansowych na dziatania naprawcze okreslone w projekcie
programu ochrony powietrza, co z pewnoscig zwigzane przyczyni sie do znacznych
opO6znien w ich realizacji. Narzucone gminom zadania oraz ich oszacowane koszty zostaty
wyliczone tylko i wytgcznie na podstawie odpowiednich wzoréw

matematycznych przy uzyciu danych statystycznych i wynikdw pomiaréw jakosci
powietrza, w ktorych nie uwzgledniono takich sktadowych jak sytuacja gospodarcza
kraju, kondycja finansowa poszczegélnych gmin, czy choéby biernosé¢ czesci
spoteczenstwa lub ograniczenia niektérych grup spotecznych, wynikajace z ubdstwa
energetycznego.

22.

7.04.2023 r. | - Burmistrz Dzierzoniowa

Tres¢ uwagi

Odniesienie

l. Prosze o doprecyzowanie lub wyjasnienie zapiséw dotyczgcych zmiany sposobu
ogrzewania (strona 178) - cytat: ,, Podstawowym dziataniem zmierzajgcym do obnizenia
stezen zanieczyszczen na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego jest ograniczenie emisji
pytow zawieszonych PM10 i PM2, 5 oraz benzo( a)pirenu przez zmiane sposobu
ogrzewania w lokalach ogrzewanych indywidualnie niskosprawnymi (bezklasowe, klasy 3
i 4) kottami lub piecami na paliwo state. Nalezy dazy¢ do likwidacji ogrzewania
indywidualnego wykorzystujgcego wysokoemisyjne zrédta ogrzewania wykorzystujgce

Wyjasnienie — zapis doprecyzowano tak aby nie byto
watpliwosci co do sposobu jego realizacji oraz sprzecznosci z

uchwatg antysmogowa.
Uwzgledniono — od 2023 r. zmniejszono z 4,4 ha/rok na 2,2 ha/rok
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paliwa state i zastgpienia go ogrzewaniem bezemisyjnym lub niskoemisyjnym. Jedynie w
obszarach, gdzie wystepuje brak mozliwosci technicznych przytgczenia- do sieci
cieptowniczej lub gazowej, mozna dopusci¢ wymiane na nowoczesne kotty na paliwa
state (weglowe lub na biomase) spetniajgce wymagania ekoprojektu. Do ogrzewania
bezemisyjnego zalicza sie podfaczenie do sieci cieptowniczej lub ogrzewanie elektryczne,
pompy ciepta (lub inne zZrédta odnawialnej energii). Ogrzewanie niskoemisyjne
wykorzystuje natomiast kotty gazowe lub olejowe, a takze kotty i miejscowe ogrzewacze
spetniajgce wymagania ekoprojektu. "

1. Czy zapis ten uniemozliwia realizacje na terenach posiadajgcych sie¢
cieptowniczg lub sie¢ gazowgq przedsiewzie¢ polegajacych na zmianie sposobu
ogrzewania z weglowego na nowoczesne kotty na paliwa state (weglowe lub na
biomase) spetniajgce wymagania ekoprojektu? Jezeli tak, to jakie organy majg
egzekwowac taki zakaz. Kto ma decydowac i na jakim etapie inwestycji o dopuszczeniu
lub niedopuszczeniu zmiany sposobu ogrzewania?

2. Czy taki zapis zawarty w Programie uniemozliwi uzyskanie dofinansowania w
ramach programu ,,Czyste powietrze" i ,Ciepte mieszkanie" przedsiewzie¢ dotyczacych
zmiany wysokoemisyjnego zrodta ogrzewania wykorzystujgce paliwa state i zastgpienia
go na nowoczesne kotty na paliwa state (weglowe lub na biomase) spetniajgce
wymagania ekoprojektu (dotyczy terendw, gdzie istnieje sie¢ gazowa i jest mozliwos¢
zastosowania ogrzewania gazowego) .

3. Czy zaproponowane w Programie zapisy dopuszczajgce w pierwszej kolejnosci
realizacje przedsiewzie¢ polegajgcych na zmianie sposobu ogrzewania na ogrzewanie
sieciowe lub gazowe, a jezeli jest to niemozliwe dopuszczenie innych Zrddet ciepta nie
jest w sprzecznosci z uchwatg anysmogowg?

Il. Prosze o wyjasnienie mechanizmu okreslania wskaznika w dziataniu DsObZi -
zwiekszenie terendw zielonych w miastach strefy dolnoslgskiej - dotyczy pozycji 13
Dzierzonidéw. Wartos¢ dla Dzierzoniowa zostata okreslona na poziomie 26,5 ha majac na
uwadze obecne zagospodarowanie miasta oraz prowadzone nasadzenia w latach
poprzednich nie jest mozliwym powiekszenie terendw zielonych na terenach
zabudowanych o wartos¢ 26,5 ha. Gmina Miejska Dzierzonidw jest gming typowo
miejska, o zwartej zabudowie i niewielkiej powierzchni. Zgodnie z programami ochrony
powietrza z lat poprzednich (programy ochrony powietrza obowigzujg od 2014r.) na
terenach miejskich (tereny zielone, pasy drogowe) oraz na terenach zabudowy
osiedlowej byty realizowane dziatania polegajgce na dosadzaniu drzew i krzewow.
Obecnie zagospodarowane tereny zielone, pasy drogowe, zabudowa mieszkaniowa
wymagajg niewielkich dosadzen drzew i krzewdw i z pewnoscig tgczna ich ilos$é nie
spowoduje osiggniecia wskaznika opisanego w Programie. Uwazam, ze dziataniem




priorytetowym w zakresie ograniczenia zanieczyszczenia powietrza jest eliminacja
piecéw/kottdéw na paliwa state i w tym obszarze powinny by¢ gtéwnie kierowane srodki
finansowe. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku Dzierzoniowa szacowany koszt osiggniecia
wskaznika w zakresie zieleni jest bardzo kosztowny i wynosi 21351,4 tys. zt . Majac na
uwadze brak mozliwosci przeznaczenia terendw pod zielen o tgcznej powierzchni 26,5
ha oraz obecne zagospodarowanie terendw zielonych (brak mozliwosci dosadzenia duzej
ilosci nasadzen drzew krzewdw, ktore zagwarantujg osiggniecie wskaznika) , a takze
wysokie koszty tego dziatania wnosze o zmniejszenie wartosci wskaznika w dziataniu
DsObZi - zwigkszenie terendw zielonych w miastach strefy dolnoslaskiej - dotyczy pozycji
13 Dzierzonidw.

23. 3.04.2023r. negatywna Wéjt Gminy Zukowice
Tres¢ uwagi Odhniesienie
1. Po zapoznaniu sie z dokumentami stwierdzono, ze informacje zawarte w tabeli nr 1- 1. Nie uwzgledniono - zgodnie z uchwalg nr XX1/505/20 Sejmiku
42 Skala realizacji dziatart DsOeZn. DsInZe oraz DsObZe we wszystkich gminach Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie
wojewodztwa dolnoslgskiego w 2021 r. - Ip. 224 wskazano btedne dane dotyczycace przyjecia programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie
ilosci planowanych do wymiany piecow, procent realizacji dziatania oraz procent dolnoslgskim, w ktérych w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy
zinwentaryzowanych budynkow. dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem
] L ) o o dziatan krétkoterminowych ilosé kottéw zaplanowanych do
Pragniemy zauwazy¢, ze zgodnie z uchwalg nr XX1/505/20 Sejmiku Wojewddztwa . L . . .
) ) ) € ’ e . wymiany w 2021 r. w zabudowie jednorodzinnej wynosita 30 szt., a
Dolnoslaskiego z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia programu ochrony powietrza L L . L
S . L . w zabudowie wielorodzinnej 6 szt., co tacznie daje ilo$¢ 36 szt.
dla stref w wojewddztwie dolnoslgskim, w ktérych w 2018 r. zostaty przekroczone . ) . : -
. . . . . 2. Uwzgledniono — poprawiono zapis dot. inwentaryzacji
poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem dziatan
krotkoterminowych ilos¢ kottéw zaplanowanych do wymiany wynosi 30 szt., natomiast
w projekcie aktualizacji wskazano 36 szt. Informujemy, ze zgodnie ze ztozonym dnia
31.01.2022 r. sprawozdaniem z realizacji Programu ochrony powietrza, w gminie
Zukowice wymienionych zostato 31 kottéw, co stanowi 101 % zaawansowania prac w
odniesieniu do wartosci zaplanowanych do wykonania w danym roku sprawozdawczym.
2. Ponadto z przekazanych danych wynika, iz, procent zinwentaryzowanych budynkow
wynosi 33 %, a nie jak wskazano w projekcie 33,5 %,
Majac na uwadze powyzisze prosze o korekte ww. danych w Aktualizacji Programu
ochrony powietrza.
24. | 4.04.2023r. |- | Burmistrz Siechnic
Tres¢ uwagi Odhniesienie
1) W odniesieniu do tabeli 1-42 Skala realizacji dziatars DsOeZn, DsInZe oraz 1) Nie uwzgledniono — w tabeli 1-42 jest podziat na Siechnice — obszar

DsObZi we wszystkich gminach wojewddztwa dolnoslgskiego w 2021 r., prosze o

wiejski (wiersz 29 ) i Siechnice miasto (wiersz 164). Wpisana liczba




weryfikacje informacji dotyczacych gminy Siechnice (wiersz 29). W przekazanym
sprawozdaniu wskazano wymiane 23 kottéw bezklasowych na paliwo state w
przedtozonym projekcie jest informacja o 2 wymienionych w gminie kottach. Do
sprawozdania dofgczona zostata rowniez inwentaryzacja zrédet ogrzewania, nie
wykazana w przedmiotowe;j tabeli.

2) W odniesieniu do natozonych na gminy obowigzkéw dziatan Wnoszgc powyzsze
uwagi do projektu ,,Programu ochrony powietrza dla stref w wojewoddztwie
dolnoslgskim (...)" zaznaczy¢ nalezy, ze ustawodawca natozyt na jednostki samorzadu
terytorialnego kolejny zakres obowigzkéw i odpowiedzialnosci wynikajacy z nowelizacji
ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska.
Ponadto, zgodnie z art. 3153, ust. 1 pkt 3 tej ustawy, w przypadku niedotrzymania
termindw realizacji dziatan okreslonych w programach ochrony powietrza iich
aktualizacjach lub planach dziatan krétkoterminowych, organ za to odpowiedzialny
podlega karze pienieznej w wysokosci od 50.000 do 500.000 zt, ktérg w drodze
decyzji wymierza Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska.

Natozenie na gminy kolejnych obowigzkédw w obszarze ochrony srodowiska, w
szczegoblnosci zagrozonych karami finansowymi, towarzyszy¢ powinno wskazanie Zzrédet
finansowania powierzonych zadan w mysl zasady adekwatnosci srodkéw oznaczajgcej
wtasciwe uksztaltowanie systemu zrédet zasilania budzetow w zwigzku z prawnie
uksztattowanym zakresem zadan naktadanych na jednostki samorzadu terytorialnego .
Jest ona bowiem istotng przestankg realizacji zasady samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego, ujmowanej wieloptaszczyznowo i posiadajacej konstytucyjne
gwarancje realizacji. Samodzielnos¢ finansowa samorzaddéw wyraza sie miedzy innymi w
prawie do posiadania wtasnych budzetéw opartych na wiasciwym systemie dochoddéw i
przychoddw, zapewniajagcym mozliwo$¢ samodzielnej realizacji zadan publicznych na
podstawie i w zakresie wyznaczonym przez obowigzujgce normy prawne.

3) W odniesieniu do spetnienia wymagan (kod dziatania DsInZe) polegajgcego na
inwentaryzacji zrédet ciepta, Gmina Siechnice dla spetnienia wymagan przedmiotowego
dziatania korzysta z danych zawartych w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkdw.

wymiany kottéw wynosi 2 (wies) i 21 (miasto), czyli tgcznie 23.
Dodatkowo nalezy nadmienic¢, iz tabela 1-42 dotyczy roku
sprawozdawczego 2021, stanowigcego podstawe opracowania POP,
a inwentaryzacja o ktorej mowa zostata przekazana przez gmine
Siechnice w roku sprawozdawczym 2022.

2) Wyjasnienie — nowelizacja ustawy Prawo ochrony srodowiska nie
wynika z opiniowanego dokumentu. Zmiana wysokosci kar
wskazanych w Po$ wynika z nowelizacji ustawy Pos i nie wynika z
zapiséw w Programie ochrony powietrza. Wskazanie nowego
zadania dot. kontroli jest obowigzkiem przepisanym z akKPOP.
Zrédta finansowania dziatari wskazano w rozdziale 1.9.5 Programu.

W Programie wskazano dostepne zrédta finansowania dziatan.

3) Wyjasnienie — wszystkie gminy otrzymaty z
Urzedu.Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego
nastepujgcg informacje: ,,W przypadku uruchomienia Centralnej
Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (CEEB) gmina moze postuzyc sie
informacjami zebranymi na cel CEEB i przedtozy¢ je do tut.
organu.”.

25. 5.04.2023r. pozytywna Prezydent Miasta Jeleniej Gory
26. 5.04.2023r. pozytywna Burmistrz Gminy Zmigréd
27. 3.04.2023 r. negatywna Burmistrz Miasta i Gminy Swierzawa
Tres¢ uwagi Odhniesienie

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie Aktualizacji Programu ochrony powietrza
w tabeli 1-50 zaktualizowane zostaty dane dla dziatania DsOeZn dla gmin, ktére
przekazaty wyniki inwentaryzacji zZrédet ciepta. W przypadku Gminy Swierzawa po

Woyjasnienie — zgodnie z tabelg nr 1-84 (poz. 189 i 190) w Programie
ochrony powietrza przyjetym uchwatg Nr XX1/505/20 Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 16 lipca 2020 r. gmina miejsko-




przekazaniu inwentaryzacji zwigekszono planowang przed aktualizacjg ilo$¢ 492 sztuk
kottéw do wymiany w latach 2021-2026 do wartosci 949 sztuk po aktualizacji planu. Jest
to zatozenie nierealne do zrealizowania tak dla Gminy, jak dla mieszkafncéw. Autor
projektu nie uwzglednit w zatozeniach aktualnej trudnej sytuacji w kraju dotyczacej
paliw grzewczych. Utrzymujace sie od kilku miesiecy wysokie ceny paliw grzewczych i
innych nosnikow energii cieplnej, spowodowaty zahamowanie trendu wymiany zrodet
grzewczych. Wprowadzenie mechanizmu dopfat dla mieszkancéw do wegla, skutkuje
brakiem zainteresowania mieszkaricéw wymiang przestarzatych kottéw weglowych na
niskoemisyjne lub bezemisyjne urzadzenia grzewcze. W opisanej sytuacji Gmina ma
ograniczone mozliwosci zachet mieszkannicdw do wymiany zrédet grzewczych.

W zwigzku z powyzszym wnosze o skorygowanie zatozonych w projekcie dokumentu
nierealnych do wykonania celdw dla dziatania DsOeZn.

wiejska Swierzawa byta zobowigzana do wymiany 840 sztuk kottéw w
latach 2021-2026 (miasto: 84 w zabudowie jednorodzinnej i 204 w
zabudowie wielorodzinnej, obszar wiejski: 492 w zabudowie
jednorodzinnej i 60 w zabudowie wielorodzinnej), tak wiec rdznica
wynosi 109 kottdow na przestrzeni 3 lat (2024-2026). Inwentaryzacja
miata stuzy¢ do skorygowania szacunkowej informacji dot. kottow do
wymiany zawartej w uchwale z 2020 r. i tak tez zostata wykorzystana.
Nalezy pamigtac ze wskazana do wymiany liczba kottéw w latach 2021-
2026 to tylko 50% kottow ktére nalezy wymienic¢ do 2028 r. zgodnie z
uchwatg antysmogowa. Aby w petni zrealizowac¢ zatozenia obecnie
obowigzujgcego POP (oraz jego aktualizacji), ktdrymi jest skuteczne
wdrozenie uchwaty antysmogowej, niezbedne jest zapewnienie
odpowiedniego tempa wymian nieefektywnych zrédet ciepta.

Z drugiej strony nie zostat przekazany przez gmine okreslony w obecnie
obowigzujgcym POP harmonogram rzeczowo-finansowy gwarantujacy
realizacje uchwaty antysmogowej okreslony w dziataniu DsHrFi.
Dlatego przyjety zakres wymian zostat ustalony tak, aby cel Programu
zostat osiggniety. Nalezy tez podkresli¢, iz wskazywana przez jednostke
"trudna sytuacja w kraju” zostata omdéwiona w rozdziale 2.3 Bariery i
ograniczenia w procesie poprawy jakosci powietrza

28.

5.04.2023r. Pozytywna z uwagami | Prezydent Wroctawia
Tres¢ uwagi Odniesienie
1. Rozdziat 1.8.1 Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza: 1. Nie uwzgledniono — uwaga nie odnosi sie do opiniowanego

Na stronie 145 w tabeli 1-41 Kierunek interwenc;ji 2 - Ograniczenie emisji zanieczyszczen
powietrza z sektora transportu drogowego - krétkoterminowe (do 2025). Postuluje sie
wykreslenie fragmentu : ,,wprowadzenie dodatkowych wymagan dla stref czystego
transportu, ktdrych obowigzek bedzie dotyczyé miast powyzej 100 tys. mieszkancéw ,
w ktérych w wyniku oceny jakos$ci powietrza przeprowadzanej przez GIOS stwierdzone
zostaty poziomy dopuszczalne dla NO2 oraz wprowadzenie mozliwosci utworzenia takich
stref w pozostatych gminach, ktére zadecydujg o realizacji takiego dziatania, gdzie
decyzje podejmie rada gminy poprzez nowelizacje prawa, ktéra obejmie réowniez
mozliwos¢ stopniowego wdrazania ograniczen w zakresie transportu (Dziatanie
rekomendowane przez Komisje Europejska i okreslone w Krajowym Planie Odbudowy,

dokumentu, a do dokumentu ogtoszonego Komunikatem Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 30 grudnia 2021 r. (M.P. dnia 31 grudnia
2021 r., poz. 1200) , Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony
Powietrza do 2025 r. (z perspektywg do 2030 r. oraz do 2040 r.)"”

2. Uwzgledniono — zapis poprawiono
3. Uwzgledniono — zapis poprawiono, jednak nalezy wyjasni¢, ze

sformutowanie ,,aglomeracja” odnosito sie do strefy aglomeracja
wroctawska, ktorg stanowi miasto Wroctaw

4. Nie uwzgledniono — dziatanie naprawcze musi zostac zrealizowane

zgodnie z harmonogramem i wskaznikami realizacji. Dziatanie takie
nie moze by¢ zaleceniem.




zadanie do uwzglednienia w POP podczas ich aktualizacji lub w przypadku
przygotowania nowego dokumentu)". Uzasadnienie:

Zapis dotyczacy obligatoryjnosci wprowadzenia stref czystego transportu w miastach
powyzej 100 tys. mieszkaricéw, w ktérych, po przeprowadzeniu przez GIOS oceny
poziomow substancji w powietrzu, wykazano przekroczenia dopuszczalnego poziomu
stezenia Sredniorocznego poziomu zanieczyszczen dwutlenkiem azotu NO;, pojawit sie w
projekcie ustawy z dnia 11.02.2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych oraz niektérych innych ustaw. W toku prowadzonych konsultacji
spotecznych oraz watpliwosci wyrazanych przez gminy dotyczacych zasadnosci
powyiszego zapisu Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ostatecznie wycofato sie z tej
propozycji. W korncowe] wersji nowelizowanej ustawy z dnia 24 grudnia 2021 r. (Dz.U.
2021, poz. 2269) zapisy dotyczgce wymogu ustanawiania stref czystego transportu
zostaty wykreslone. Wprowadzenie obowigzku strefy czystego transportu w sytuacji jest
nieakceptowane, poniewaz: to narzedzie prawne nigdy nie zostato w Polsce z sukcesem
wdrozone. Przepisy w tym wzgledzie sg niespdjne, a wdrozenie i funkcjonowanie w
oparciu o nie stref kosztowne. Nie sg przy tym wskazane zrédta pokrycia tych kosztow
spoczywajacych obecnie na samorzadach, co jest sprzeczne z zasadami finansowania
zadan samorzadu terytorialnego okreslonymi w art. 167 Konstytucji RP. Réwnolegle z
procedowaniem nowelizacji ustawy zapisy dotyczace stref czystego transportu zostaty w
analogicznym ksztatcie wprowadzone do Krajowego Planu Odbudowy. Pomimo
usuniecia ich przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie zostaty wykreélone z
rzagdowego dokumentu, mimo iz nie znalazty odzwierciedlenia w prawodawstwie
krajowym. W zwigzku z powyzszym zasadne jest wykreslenie tych zapiséw z projektu
Aktualizacji Programu Ochrony Powietrza.

W zatgczeniu pismo Departamentu Infrastruktury i Transportu nr WIM-ZT.7010.9.2021 z
dnia 9.04.2021 r. w sprawie uwag do projektu zmiany ustawy o elektromobilnosci i
paliwach alternatywnych oraz niektérych innych ustaw (uwagi tab. pkt. 5) oraz
odpowiedz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska nr DEG-WE.055.33.2021.MB z dnia
22.04.2021 r.

Ponadto wsrdd zadan wskazanych przez ministra wtasciwego ds. klimatu w zakresie dla
funkcjonowania stref czystego powietrza, nalezy wskazac takze przygotowanie
nowelizacji przepiséw dotyczacych stref czystego transportu utatwiajgcych ich
wprowadzanie i eliminujgcych btedy legislacyjne, w tym :

1) Wprowadzenie mozliwosci stosowania innych niz: nalepki na szyb sposobow
weryfikacji uprawnien do poruszania sie po strefie; system oparty o nalepki jest drogi i
nieefektywny oraz niewygodny dla uzytkownikéw; jednoczesnie obecne przepisy
zawierajg oczywisty bfagd w odniesieniu do motocykli, ktére réwniez sg obowigzkiem

Uwzgledniono czesciowo — dodano wyjasnienie odnosnie wielkosci
efektu ekologicznego. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra

Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw ochrony

powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych (Dz.U. z 2019 .,
poz. 1159) nalezy podaé w Programie dla kazdego dziatania
naprawczego planowany, szacunkowy efekt ekologiczny dziatania
naprawczego do osiggniecia.

Nie uwzgledniono — dziatanie AwSCTr ,,Strefa czystego transportu
we Wroctawiu” jest dziataniem naprawczym, a nie zaleceniem.
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stosowania nalepek na szybie, mimo iz konstrukcyjnie te pojazdy w wigkszosci jej nie
posiadaja.

2) Usuniecie ograniczen czasowych dla optat stosowanych w strefie czystego transportu
(obecnie optaty takie moga byc¢ pobierane tylko w godzinach 9-17 oraz tylko przez okres
trzech lat), ktére w praktyce uniemozliwiajg ich racjonalne wprowadzenie, zwtaszcza z
zastosowaniem najlepszych dostepnych technologii.

3) Zmian sposobu okreslenia maksymalnych stawek optat z kwotowego na powigzany z
minimalnym wynagrodzeniem, analogicznie jak w strefach pfatnego parkowania.

4) Uzupetnienie bazy danych CEPiK o informacje dotyczace spetnianych norm emisji
spalin EURO przez wszystkie pojazdy samochodowe dopuszczone do ruchu na drogach
publicznych.

Uzasadnienie:

Ad 1. System nalepkowy nalezy do bardzo kosztownych i nieefektywnych. Wprowadzany
byt w krajach europejskich kilkanascie lat temu, gdy nie byto dostepnych alternatyw.
Przyktadowo, we Wroctawiu szacujemy, iz w przypadku stworzenia strefy oddziatujacej
na caty obszar aglomeracyjny, w ciggu zaledwie kilku tygodniu konieczna bytaby
dystrybucja ok. 700 tys. szt. nalepek. Dystrybucja tak duzej liczby nalepek oznacza, iz
bedzie ona musiata by¢ prowadzona korespondencyjnie lub poprzez podmioty
zewnetrzne (np. stacje benzynowe, stacje diagnostyczne, sklepy). Przewidziana w
ustawie maksymalna cena nalepki (5 zt) moze pokry¢ koszty produkciji, ale jest
kilkukrotnie za niska, aby pokry¢ koszty dystrybucji. Warto zauwazy¢, ze optata za
nalepke kontrolng przy rejestracji pojazdu, ktéra zlikwidowano w 2022 r., wynosita 18,5
zt. Byta zatem prawie czterokrotnie wyzsza niz. naklejki SCT. Zaktadajac jednostkowy
koszt dystrybucji na poziomie 10 zt za nalepke, obcigzenie dla budzetu miasta wielkosci
Wroctawia to min. 7 min zt. Do tego nalezy uwzglednic¢ koszty egzekucji, ktéra w takim
przypadku bedzie musiata odbywac sie poprzez stuzby - policje i straze miejskie . Stuzby
te wskazujg niedobory kadrowe wptywajgce na mozliwosé wykonywania funkcji
porzadkowych. Dlatego zdecydowanie lepszym rozwigzaniem bytoby stosowanie
systemdéw automatycznych, opartych o sczytywanie tablic rejestracyjnych na wjezdzie
lub na obszarze strefy. Koszt takiego systemu (rozbudowy juz funkcjonujgcych
systeméw) dla Wroctawia szacowany jest na ok . 2,5-3,0 min zt. System ten nie
wymagatby angazowania stuzb porzgdkowych i bytby praktycznie w petni szczelny.

Ad 2. Ograniczenie mozliwosci pobierania optat za wjazd do strefy do 3 lat praktycznie
uniemozliwia stosowanie nowoczesnych systemow monitorowania strefy.
Inwestycje w nowoczesne systemy kontroli nie zdazg sie zwrdci¢ w tak krétkim czasie.
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Ponadto wszystkie rozwazane do tej pory w Polsce SCT przewidujg stopniowe
zaostrzanie kryteriéw wjazdu co kilka lat. Zachowanie mozliwosci wjazdu za optatg jest
w takiej sytuacji istotnym elementem pozwalajgcym na bardziej elastyczne
ksztattowanie systemu i pozostawianie uzytkownikom dtuzszego czasu na wymian
samochodoéw lub zmian zachowan komunikacyjnych.

Ograniczenie mozliwosci poboru optat tylko do godz. 9-17 jest rozwigzaniem skrajnie
niekorzystnym. W obecnym brzmieniu przepiséw, poza wskazanymi godzinami
samochody niespetniajgce kryteriéw danej strefy w ogdle nie bedg mie¢ mozliwosci
poruszania po niej. To oznacza, ze pozbawione sensu jest np. wprowadzanie optat
abonamentowych dla mieszkancow strefy lub optat dla oséb odwiedzajgcych dane
miasto okazjonalnie, chcacych w nim spedzic caty dzien. Takie rozwigzania sg przyjete w
strefach w miastach Europejskich i przy okazji pozwalajg na ich samofinansowanie
zgodnie z zasadng zanieczyszczajacy ptaci'.

Ad 3 . Stawki optat zostaty okreslone w 2018 r. i ulegajg corocznej deprecjacji,
szczegolnie silnej ze wzgledu na obecng wysokg stope inflacji. Postuluje proste
rozwigzanie problemu zaczerpniete z bardzo zblizonego narzedzia prawnego, jakim sg
strefy ptatnego parkowania okreslone w ustawie o drogach publicznych.

Ad 4. Wszystkie polskie miasta pracujgce nad strefami czystego transportu, dgza do
ustalenia kryteribw wjazdu opartych o spetniane normy emisji spalin EURO. Niestety
w przypadku wiekszosci wpiséw w bazie CEPIK nie zamieszczano informacji w tym
zakresie (stato sie to standardem dopiero po roku 2017). Poniewaz. pojazdy
samochodowe w wieku powyzej 5 lat sg objete obowigzkiem corocznych przeglagddéw
diagnostycznych, uzupetnienie tej informacji wydaje sie technicznie proste. Mimo to,
do tej pory nie wprowadzono odpowiedniej procedury, a samorzady tworzace strefy
czystego transportu muszg odwotywac sie do roku produkcji, a nie do spetnianych
przez pojazd norm emisji, co czesto wskazywane jest jako istotna wada tych stref.

2. Rozdziat 1.9.2 Analiza dotyczycaca koniecznosci aktualizacji dziatan naprawczych: Na
stronie 174 jest zapis: "Wdrozenie Stref Czystego Transportu wigze sie rowniez. niestety
ze sporymi kosztami inwestycyjnymi i organizacyjnymi, ktére samorzad musi poniesc.
Dlatego niezbedne jest wiasciwe zaplanowanie prac przy ich wdrazaniu."

Propozycja zmiany : "Wdrozenie Stref Czystego Transportu wigze sie rowniez niestety ze
sporymi kosztami inwestycyjnymi i organizacyjnymi, ktére samorzgd musi poniesc.
Dlatego niezbedne jest wtasciwe zaplanowanie prac przy ich wdrazaniu oraz
zapewnienie zrodet finansowania postulowanych rozwigzan."

3. Rozdziat 1.9.3 Wykaz, opis planowanych dziatan, wskazniki realizacji i emisji:




Na stronie 231 w punkcie 8 Strefa czystego transportu we Wroctawiu (AwSCTr) jest
zapis: "Projektujac strefe nalezy mie¢ na uwadze lokalizacje obszaru przekroczen
poziomu dopuszczalnego dwutlenku azotu (standardu jakosci powietrza) we Wroctawiu i
tak go zaplanowac aby w efekcie jej wdrozenia stezenia dwutlenku azotu w catej
aglomeracji wroctawskiej ulegto obnizeniu ponizej poziomdéw dopuszczalnych."
Propozycja zmiany : ,,Projektujac strefe nalezy mie¢ na uwadze lokalizacje obszaru
przekroczen poziomu dopuszczalnego dwutlenku azotu (standardu jakosci powietrza)
we Wroctawiu i tak go zaplanowac aby w efekcie jej wdrozenia stezenia dwutlenku
azotu ulegto obnizeniu ponizej pozioméw dopuszczalnych."

Uzasadnienie:

Poniewaz strefa czystego transportu uchwalana jest przez wtadze gminne, w granicach

administracyjnych danego samorzgdu oraz po konsultacjach spotecznych, podstawa dla

odniesienia skutkow jej oddziatywania powinien by¢ obszar tej gminy, a nie aglomeracji.

Takie podejscie wymagatoby rozszerzenia rekomendacji na inne samorzady tej

aglomeracji, a nie wytgcznie na miasto centralne .

4. Na stronie 231 w punkcie 8 Strefa czystego transportu we Wroctawiu (AwSCTr) jest
zapis: ,,W Il i lll etapie, od 2025 r. do korica lipca 2026 r. (termin obowigzywania
Programu) nalezy zaczg¢ tworzy¢ stref czystego transportu zgodnie z przewidzianym
harmonogramem."

Propozycja zmiany : ,,W Il i lll etapie, od 2025 r. do konca lipca 2026 r. (termin

obowigzywania Programu) zaleca sie zaczg¢ tworzyc stref czystego transportu zgodnie z

przewidzianym harmonogramem."

Uzasadnienie:

W zwigzku z brakiem obligatoryjnosci wprowadzania stref czystego transportu w

gminach powyiszy zapis nakazujacy ich tworzenie nie znajduje uzasadnienia. Proponuje

sie zmieni¢ zapis i wprowadzi¢ jedynie zalecenie w tym zakresie. Warto podkresli¢ role
konsultacji spotecznych i wptyw ich na harmonogram planowania strefy.

4, Rozdziat 1.9.4 Harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji programu ochrony

powietrza:

Na stronie 240 w tabeli 1-63 Dziatanie AwSCTr - Strefa czystego transportu we

Wroctawiu:

Do punktu 9 proponuje sie wskazanie proponowanych Zrddet finansowania dziatania

naprawczego - oprécz budzetu gminy réwniez srodki pochodzace z budzetu WFOSiGW

lub innych Zrédet pozwalajgcych na pokrycie kosztéw wdrozenia i utrzymania SCT.

Uzasadnienie do pkt 9:
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W zwigzku z wprowadzeniem do projektu Aktualizacji Programu ochrony powietrza dla
stref w wojewddztwie dolnoslgskim dziatania naprawczego jakim jest tworzenie stref
czystego transportu ze wzgledu na znaczny koszt wdrozenia strefy (koszt ok. 10 min zt -
produkcja i dystrybucja nalepek, oznakowanie i okamerowanie SCT, kampania
edukacyjna) zasadnym jest, by srodki na ten cel zostaty réwniez zaplanowane w
budzecie WFOSIGW lub innych Zrédfach finansowania dostepnych dla gmin
wdrazajacych SCT.

5. Natomiast w punkcie 11 w tabeli 1-63 przy opisie planowanego efektu ekologicznego
nalezy wskaza¢, ze zalezy on od wybranego wariantu oraz czasu wprowadzenia strefy,
w zwigzku z czym obecnie nie jest mozliwy do okreslenia.

Uzasadnienie do pkt 11:

Przedstawione wartosci redukcji emisji NOx zaczerpniete z Raportu przedstawiajg

szacunkowe obliczenia obnizenia emisji zanieczyszczen w dniu przeprowadzonych badan

(czerwiec 2022) w przypadku gdyby istniata SCT, w zaleznosci od rozwazanych wstepnie

wariantéw. Z roku na rok flota samochoddw ulega wymianie na nowszg, dlatego w

przypadku wprowadzenia strefy np. 2025 poziomy tych wartos$ci bedg wyraznie nizsze,

co jest w Raporcie wyjasnione. W zwigzku z powyzszym proponuje sie usuniecie tego
zapisu, by nie byt odczytany jako planowane efekty do osiggniecia w przypadku
utworzenia SCT.

6. Rozdziat 2.1 Podmioty korzystajace ze Srodowiska oraz osoby fizyczne niebedace
podmiotem korzystajgcym ze Srodowiska oraz wskazanie ich ograniczen i
obowigzkdow zwigzanych z realizacjg, Programu:

Na stronie 265 jest zapis: ,,Ponadto Prezydent miasta Wroctawia jest zobowigzany do

realizacji dziatan (...) oraz AwSCTr ,,Strefa czystego transportu we Wroctawiu"."

Propozycja zmiany : ,,Ponadto Prezydent Miasta Wroctawia jest zobowigzany do

realizacji dziatan (...). Ponadto zaleca sie wprowadzenie AwSCTr ,,Strefa czystego

transportu we Wroctawiu"."

Uzasadnienie:

Z uwagi na brak obligatoryjnosci wprowadzania stref czystego transportu w gminach

nalezy usungc zapis nakazujacy jej utworzenie. Proponuje sie wprowadzenie zalecenia w

tym zakresie.

29. 12.04.2023 r. Bez uwag Urzad Gminy w Lewinie Ktodzkim
30. 6.04.2023 r. Pozytywna Prezydent Miasta Watbrzycha
31. 4.04.2023r. Negatywna Wéjt Gminy Olesnica
Tres¢ uwagi Odniesienie
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1. Przyjeta taczna ilos¢ 1380 szt. piecdw na obszarze gminy wiejskiej - Olesnica do
2026 roku jest zatozeniem do osiggniecia nierealnym. Gmina Oles$nica aktywnie dziata w
zakresie wsparcia finansowego mieszkancéw na rzecz likwidacji kottow tzw.

, kopciuchéw", zaréwno z budzetu jak i ze Srodkéw zewnetrznych. Od miesigca lutego
2021 roku na terenie gminy wykonano 361 modernizacji kottow. Duza ilos¢
nieefektywnych zrddet ciepta jest u osdb gorzej sytuowanych lub wytgczonych z
dostepnych powszechnie zrédet dofinansowania. Osiggniecie wyznaczonego w projekcie
programu ochrony powietrza poziomu likwidacji tych piecédw nie bedzie mozliwe bez
radykalnych zmian prawnych i finansowych na szczeblu krajowym. Na mozliwe
opodznienia w osiggnieciu zamierzonych celéw badz ich niezrealizowanie, moga mie¢
wptyw czynniki niezalezne od samorzadéw, jak np. zamkniecie programéw finansujgcych
planowane dziatania lub brak finansowania w danym roku kalendarzowym z innych
zrédet zewnetrznych, uchybienia po stronie beneficjentéw koncowych korzystajacych ze
Srodkéw budzetu gminy lub innych uczestnikdw realizujacych dziatania. W swietle
mozliwosci finansowych gminy absurdem jest uznanie realizacji tego zadania w latach
2021-2026 na poziomie 1380 sztuk piecdw, co w znacznej mierze miatoby byé wykonane
kosztem Srodkéw finansowych gminy.

2. Kontrola przestrzegania uchwaty antysmogowej oraz zakazu spalania odpaddw i
pozostatosci roslinnych w instalacjach do tego nie przystosowanych (DsKoUa) - jest
nowym obowigzkiem. W projekcie, biorgc pod uwag wynagrodzenia osdb
przeprowadzajgcych kontrole, koszty dojazdu do kontrolowanego podmiotu, koszty
sprzetu i odziezy roboczej, analiz laboratoryjnych, sredni koszt kontroli oszacowano na
800 zt. Ustalona w projekcie minimalna liczba kontroli przestrzegania uchwaty
antysmogowej oraz przestrzegania zakazu spalania odpadéw poza instalacjami do tego
przeznaczonymi na poziomie 25 szt. rocznie w latach 2024-2025 oraz 13 szt. w roku
2026, bedzie generowac po stronie gminy dodatkowy koszt w wysokosci 50.400,00 zt.
Od kilku lat prowadzimy kontrole przestrzegania zakazu spalania odpadéw poza
instalacjami do tego przeznaczonymi w asyscie funkcjonariuszy Policji, s to gtdwnie
kontrole interwencyjne, w reakcji na zgtoszenia mieszkanncow. Kontrole nie wykazaty
zadnych nieprawidtowosci. Wiele gmin nie posiada wystarczajacej liczby pracownikéw
do obstugi tych zadan. W sytuacji braku konkretnego, finansowego wsparcia na
poziomie rzgdowym na realizacje tego dziatania, do zadania tego zostang oddelegowani
pracownicy posiadajacy juz szereg innych obowigzkdw, co nieuchronnie bedzie
dezorganizowato funkcjonowanie urzedéw.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan zostaje
przede wszystkim przerzucana na samorzady, a wymienione w projekcie zadania

1. Nie uwzgledniono - zadaniem Programu ochrony powietrza jest

wskazanie takich dziatah naprawczych, ktérych realizacja bedzie
skutkowata obnizeniem zanieczyszczen powietrza ponizej pozioméw
dopuszczalnych i docelowych, w jak najkrétszym czasie (max
dziatanie dtugoterminowe moze trwac 6 lat). Zakres dziatania dla
kazdej gminy okreslono tak, aby poziomy te osiggnac¢ do korica 2026
r. Dostepne sg programy finansowe zaréwno dla oséb ubogich
energetycznie, jak i dla gmin oraz budynkéw wielorodzinnych.
Obecnie gtdwnym problemem i wyzwaniem dla gmin jest
przekonanie mieszkancow (poprzez edukacje ekologiczng,
bezposrednie rozmowy, itp.), ze wymiana , kopciuchéw” jest
mozliwa i niezbedna dla poprawy jakosci powietrza, a poprzez to do
poprawy jakosci zycia i zdrowia mieszkancéw.

. Nie uwzgledniono — kontrole przestrzegania uchwaty antysmogowej

oraz zakazu spalania odpadow i pozostatosci roslinnych w
instalacjach do tego nie przystosowanych sg niezbedne w celu
terminowej realizacji likwidacji wysokoemisyjnych kottéw. W trakcie
wizyt mozna nie tylko kontrolowaé, ale mogg sie odbywac
bezposrednie rozmowy z mieszkaricami uswiadamiajgce o
koniecznosci wymiany kotta oraz o mozliwosciach refinansowania
takiej wymiany. wskazanie w aktualizacji Programu dziatania —
kontrola przestrzegania uchwaty antysmogowej oraz zakazu spalania
odpaddw i pozostatosci roslinnych w instalacjach do tego nie
przystosowanych (DsKoUa) jest obowigzkiem Zarzagdu Wojewddztwa
zgodnie z Aktualizacjg Krajowego Programu Ochrony Powietrza do
2025 r. (z perspektywg do 2030 r. oraz do 2040 r.)




generowacd beda olbrzymie koszty, ktére ponosi¢ bedziemy gtéwnie corocznie z
wtasnych budzetow .

Narzucone gminom zadania oraz ich oszacowane koszty zostaty wyliczone tylko i
wytacznie na podstawie wzoréw matematycznych przy uzyciu danych statystycznych i
wynikéw pomiarow jakosci powietrza, w ktérych nie uwzgledniono kondyc;ji finansowej
gminy, biernosci czesci spoteczenstwa lub ograniczenia niektdrych grup spotecznych,
wynikajgce z ubdstwa energetycznego.

32.

30.03.2023 - Urzad Miejski w Gtogowie

Tres¢ uwagi

Odniesienie

Odnoszac sie do zapiséw projektu Programu Ochrony Powietrza dla
wojewddztwa dolnoslagskiego informujemy, ze:

1. w Gminie Miejskiej Gtogéw realizowany jest Program Ograniczenia Niskiej Emisji w
Gminie Miejskiej Glogdw. W ramach programu mieszkaricy miasta, ktérzy chcg zmienié¢
sposob ogrzewania i zlikwidowa¢ kopciucha mogg sie ubiegac¢ o dofinansowanie z
budzetu Miasta. Program realizowany jest od 2019 roku, beneficjent mégt wymienic
kopciucha na kociot na paliwo stale o ile byto 5 klasy emisyjnosci. Obecnie przygotowany
jest projekt zmiany Programu polegajacy na tym, ze nie bedzie mozliwosci
zrefundowania poniesionych kosztéw w przypadku zastosowania kotta na paliwo
stale. Projekt uchwaty przedstawiony bedzie Radzie Miejskiej w Gtogowie na
najblizszej sesji Rady.

2. Gmina Miejska Gtogéw posiada kompletng inwentaryzacje budynkow ogrzewanych
indywidualnie. Do rocznego sprawozdania sktadanego Marszatkowi Wojewddztwa
dotgczono mape zbiorczg z inwentaryzacji. Rzeczywista funkcjonalnosé jest duzo bardziej
rozwinieta. Po kliknieciu na punkt oznaczajgcy punkt grzewczy rozwija sie ,,metryczka"
nieruchomosci w zakresie rodzaju ogrzewania, rodzaju stosowanego paliwa, adresu itp.
Metryczke mozna rozbudowywac o kolejne informacje - np. rodzaj kontroli, ustalenia
kontrolne itp. W ramach narzedzia mozna generowacd zestawienia zbiorcze w dowolnym
zakresie. Narzedzie takie jest znacznie bardziej funkcjonalne, wszelkie zmiany
mozna wprowadzac na biezgco , mozna je rozbudowywac, generowac raporty w kazdym
mozliwym uktadzie . Tak wiec jest to inwentaryzacja ,,Zyjaca ", moze by¢
wykorzystywana np. na tablecie w trakcie pracy terenowej . Na mapy nanoszone sg na
biezgco informacje zbierane przez drona wyposazonego w czujnik zanieczyszczen
powietrza.

3. w Gminie Miejskiej Gtogdéw funkcjonuje punkt konsultacyjny programu ,,Czyste
Powietrze". Punkt bedzie funkcjonowat tak dtugo, jak dtugo bedzie dziatat Program,

Ea

Informacja od gminy

Informacja od gminy — zgodnie z przekazanymi wynikami
inwentaryzacji zostat zaktualizowany wskaznik realizacji dziatania
DsOeZn dla gminy Gtogdéw

Informacja od gminy

Informacja od gminy

Woyjasnienie - Dziatania w zakresie obnizenia emisji i stezen arsenu w
powietrzu byty realizowane w 2021 i 2022 r., a wiec ich wptyw na
realng poprawe jakosci powietrza w strefach bedzie mozna
zaobserwowacd najwczesniej w obecnym 2023 r. W zwigzku z tym w
aktualizacji Programu wskazano dla podmiotéw odpowiedzialne:
KGHM Polska Miedz S.A. Oddziat Huta Miedzi Gtogéw, KGHM Polska
Miedz S.A. Oddziat Huta Miedzi Legnica oraz Sie¢ Badawcza
tukasiewicz - Instytut Metali Niezelaznych Oddziat w Legnicy
dziatanie DsAsHMO ,,Wykonanie opracowania tekstowego
zawierajgcego podsumowanie prac wykonanych w celu obnizenia
emisji arsenu w latach 2013-2022”, ktére ma miedzy innymi za
zadanie ocene mozliwosci wykonania dalszych dziatan
wptywajgcych na obnizenie emisji arsenu i jego zwigzkow wraz z
oszacowaniem potencjalnych ich kosztow.
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4. w zakresie sprawozdawczosci - szczegdlnie w odniesieniu do wymian piecéw trudno
dotrze¢ do petnej informacji o modernizacjach kottowni, mieszkaricy nie maja
obowigzku zgtaszania zmiany sposobu ogrzewania. W przypadku, gdy robig zmiane kotta
w ramach wtasnych funduszy brakuje informacji o ilosci zmodernizowanych kottowni.
Analizujgc Rozdziat - Czes$¢ opisowq Aktualizacji Programu ..., w ktdrym zawarto dane
odnoszgce sie do rodzaju zanieczyszczen powietrza i ich rozktadzie przestrzennym we
fragmentach dotyczgcych zawartosci arsenu w pyle w strefie dolnoslagskiej mozna dojs¢
do wniosku, ze poziom zanieczyszczenia tym pierwiastkiem ustabilizowat sie w latach
2018 -2021 na poziomie w granicach 10 ng/m?3. Wskazano takze w tresci, ze gtdwnym
zrédtem emisji tego pierwiastka jest przemyst przetwdrstwa miedzi. Jest to wartosé
znacznie nizsza od stezen wczedniejszych, jednakze niepokoi¢ moze fakt, ze w
odniesieniu dla HM Gtogéw wykonano plan inwestycyjno - modernizacyjny (ze zmiang
technologii wytopu miedzi w HM Gtogdw | z piecow szybowych na piec zawiesinowy) a
stezenie roczne nadal znacznie przekracza wartos¢ docelowa. Fakt ten jest szczegdlnie
niepokojgcy i nie do przyjecia szczegdlnie wobec stwierdzen zawartych w Rozdziale 3 .4:
,»Z racji na duze koszty poniesionych juz inwestycji dedykowanych bezposredniemu
obnizeniu emisji arsenu oraz brak na chwile obecng nowych rozwigzan technologicznych
w wyniku, ktérych mozliwe bytoby realizowanie dalszych inwestycji z tym zwigzanych
oraz w Rozdziale 4 ,,Plan dziatan krotkoterminowych ":

,,Uchwalony wraz z Programem ochrony powietrza w 2020 r. plan dziatan
krotkoterminowych jest aktualny nie podlega zmianom."

Zestawiajac powyzsze zapisy projektu Programu Ochrony Powietrza mozna odnie$¢
wrazenie, ze problem zostat nierozwigzany i nie ma pomystu w jaki sposéb go
rozwigzac.
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