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Informacje wstepne

—— Informacje o projekcie
Numer kontroli:
Numer projektu:

Tytut projektu:

—— Dane beneficjenta

FEDS.08.01-12.00-0013/23-002
FEDS.08.01-12.00-0013/23

Kompetentni zawodowcy w powiecie ole$nickim

Identyfikator beneficjenta:

Nazwa beneficjenta:

Adres beneficjenta:

—— Informacje o kontroli

9111780454
POWIAT OLESNICKI

Olesnica 56-400, Juliusza Stowackiego 10

Tryb kontroli:

Typ kontroli:

Rodzaj kontroli:
Zespot kontrolujacy:

Zastosowana lista
sprawdzajaca:

Wersja listy sprawdzajace;j:

Planowa

Dokumentacji

Zamowien publicznych

Katarzyna Szafraniec-Szot, Katarzyna Tycner

IZ - zamdwienia ustawa PZP EFS (obowigzuje od 17 grudnia 2024)

Wersja 1

Planowany termin kontroli: 2025-01-13 - 2025-01-16

Data rozpoczecia kontroli:

2025-01-13
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Podmiot kontrolujacy: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego - Departament Funduszy
Europejskich
Podmioty kontrolowane: Powiat Olesnicki - NIP: 9111780454

Miejsca przeprowadzenia Kontrola na dokumentach przeprowadzona w trakcie realizacji projektu.
kontroli:

Kontrolowane zamoéwienia:

Numer ogtoszenia o zamoéwieniu Nazwa zamdwienia Kontrakty

2024/BZP 00481312 Doposazenie szkoty w pomoce 5/2024
dydaktyczne i sprzety — ZSP
w Twardogorze — 1| POSTEPOWANIE

Numery kontrolowanych WoP: Brak kontrolowanych wnioskéw

1. Wykaz skrotow

1. BZP - Biuletyn Zamoéwien Publicznych

2.1Z FEDS 2021-2027 - Instytucja Zarzadzajaca Funduszami Europejskimi dla Dolnego Slgska 2021-
2027

3. Pzp - Prawo Zamoéwien Publicznych

4. SWZ - Specyfikacja Warunkéw Zamédwienia

5. WoP - wniosek o ptatnos¢

2. Podstawa prawna
Podstawe prawng do przeprowadzenia kontroli stanowia:

1. Art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 45 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U.z 2024 r. poz. 566).

2. Art. 8 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 8 oraz pkt 9, art. 24 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 2 lit. c, art. 25 ust. 7 pkt 1
oraz art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze

Srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021 - 2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079 ze zm.).

3.§19- 21 umowy nr FEDS.08.01-1Z.00-0013/23-00 z dnia 12 lutego 2024 roku o dofinansowanie
projektu pn. Kompetentni zawodowcy w powiecie olesnickim.

3. Cel kontroli

Kontrola ex-post w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia wiasciwych procedur dotyczacych
udzielania zamoéwien publicznych.

4. Przedmiot kontroli

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego o numerze 2024/BZP 00481312 (numer sprawy
nadany przez Zamawiajgcego: ZSP.260.5.645 2024) w trybie podstawowym na podstawie art. 275
pkt 2 ustawy Pzp, na Doposazenie szkoty w pomoce dydaktyczne i sprzety — ZSP w Twardogorze —

I POSTEPOWANIE.
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5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Zaméwienia publiczne — zamawiajgcy

W protokole postepowania w punkcie 11 btednie wpisano termin sktadania ofert.
Ustalenie finansowe:

Nie

Szczegoty ustalenia

W protokole postepowania w punkcie 11 btednie wpisano termin sktadania ofert, tj. wskazano
21 sierpnia 2024 roku o godz. 10:00, powinno by¢ 12 wrzesnia 2024 do godz.10:00.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1:
Zalecenie 1.1.1

Instytucja Zarzadzajgca zobowigzuje Beneficjenta do wiekszej starannosci i rzetelnosci w realizacji
prowadzonych postepowan o udzielanie zamdwien publicznych w ramach projektéw
wspdtfinansowanych ze érodkéw Funduszy Europejskich dla Dolnego Slaska 2021-2027.

Opisane wyzej naruszenie ustawy nie skutkuje uznaniem wydatkdw zwigzanych z realizacjg projektu
za wydatki niekwalifikowalne, bowiem ustawa Prawo zamoéwien publicznych nie wskazuje sankcji,
jakie mogtyby sie wigzac¢ z tym uchybieniem. Takze Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia

29 stycznia 2016 roku w sprawie warunkdw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz.U.2021.2179) — jedyny
dokument okreslajgcy taryfikator korekt finansowych dla wydatkéw ponoszonych w ramach
zamoéwien — nie wskazuje korekt dla tego typu uchybienia. Réwniez Wytyczne dotyczace
kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027 nie zawierajg zapisow, ktére pozwolityby na uznanie
w zwigzku z opisanym uchybieniem jakichkolwiek wydatkéw za wydatki niekwalifikowane.

Naruszenie nie powoduje réwniez nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt 31 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 roku ustanawiajgce
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia.

Ustalenie nr 2.1 Zamoéwienia publiczne — dokumentacija

Zamawiajgcy naruszyt art. 125 ust 1 ustawy Pzp, poprzez zgdanie przedtozenia przez wykonawcéw
oswiadczenia dotyczgcego spetnienia warunkow, ktérych mowa w art 112 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp,
bez postawienia adekwatnego warunku udziatu w postepowaniu w Ogtoszeniu oraz SWZ.

Ustalenie finansowe:
Nie
Szczegoty ustalenia

Zamawiajgcy w zatgczniku nr 2 do SWZ Oswiadczenie wykonawcy w pkt 3 stanowigcym oswiadczenie
wykonawcy w zakresie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu wskazat na dwa warunki:

w lit a) znajdowania sie w sytuacji ekonomicznej lub finansowej umozliwiajgcej realizacje
zamoéwienia, natomiast w lit b) posiadania zdolnosci technicznej i zawodowej do wykonania
przedmiotu zamdwienia.

Nalezy zauwazy¢, ze zaréwno w Ogtoszeniu w pkt. 5.4 ,,0 udzielenie zamodwienia mogg ubiegac sie
wykonawcy, ktdrzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu: 1) Posiadajg zdolnos$¢ techniczng lub
zawodowag do wykonania przedmiotu zamdwienia. Zamawiajacy uzna ten warunek za spetniony,
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jezeli wykonawca udokumentuje wykonanie co najmniej dwéch dostaw sprzetu komputerowego,
o wartosci minimum 150 000,00 zt brutto, wraz z potwierdzeniem, ze wykonana dostawa zostata
zrealizowana nalezycie i w terminie, a takze w SWZ w Rozdziale VI Zamawiajacy nie postawit
warunkoéw, o ktérych mowa w art. 112 ust.2 pkt 3 ustawy Pzp [sytuacji ekonomicznej lub
finansowej]. Dodatkowo w zakresie warunku dotyczgcego sytuacji ekonomicznej lub finansowej
Zamawiajgcy nie wskazat w zapisach Ogtoszenia oraz SWZ zadnego podmiotowego srodka
dowodowego.

Zgodnie z zapisami art. 112 ust. 1. Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu w sposdéb
proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamodwienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.
Warunki okreslone przez Zamawiajgcego w postepowaniu mogg dotyczyé zgodnie z zapisami art. 112
ust 2 pkt 3 ustawy Pzp sytuacji ekonomicznej lub finansowej. Natomiast zgodnie z zapisami art. 124
ustawy Pzp Zamawiajacy moze zadac podmiotowych Srodkéw dowodowych na potwierdzenie
spetnienia warunkdéw, w tym zgodnie z zapisami art. 125 ust 1 i 3 ustawy Pzp Oswiadczenie
wykonawcy o niepodleganiu wykluczeniu i spetnianiu warunkdéw udziatu w postepowaniu lub
kryteriéw selekcji stanowi dowdd potwierdzajacy brak podstaw wykluczenia, spetnianie warunkéw
udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji, odpowiednio na dzien sktadania wnioskéw

o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert, tymczasowo zastepujgcy wymagane przez
Zamawiajgcego podmiotowe $rodki dowodowe. W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy
zazadat ztozenia oswiadczenie w zakresie spetnienia warunkéw znajdowania sie w sytuacji
ekonomicznej lub finansowej pozwalajgcej na wykonanie przedmiotu zamdwienia niemniej nie
postawit adekwatnego warunku w Ogtoszeniu oraz SWZ, ograniczajgc sie jedynie do wskazania
warunkéw w zakresie posiadania zdolnosci techniczne;j.

Réwnoczesnie nadmienié nalezy, ze zgodnie z art. 124 pkt 2 Pzp Zamawiajgcy moze zgdac
podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu

w postepowaniu lub kryteridw selekcji. Przepis stwarza wiec mozliwosé zadania srodkow
dowodowych stuzacych potwierdzeniu spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw
selekcji, ale nie wprowadza takiego obowigzku. Oznacza to, ze Zamawiajgcy nie musi zgdac srodkéw
dowodowych potwierdzajgcych spetnianie warunkdéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji,
nawet jezeli okreslit warunki udziatu w postepowaniu lub kryteria selekcji. Wedle swego wyboru
moze zgdaé przedstawienia wszystkich lub tylko niektérych takich srodkéw dowodowych albo nie
zadac ich wcale i jako wytgczny dowdd przyja¢ oswiadczenie wtasne wykonawcy, o ktérym mowa

w art. 125 ust. 1 Pzp [Prawo Zaméwien Publicznych. Komentarz, wydanie pod redakcjg Huberta
Nowaka i Mateusza Winiarza].

We wskazanym stanie faktycznym nalezy stwierdzi¢, ze zgdanie ztozenia dokumentu bez postawienia
warunku udziatu w postepowaniu stanowi naruszenie art. 125 ust. 1 ustawy Pzp.

Jednakze naruszenie to nie prowadzi do zawezenia konkurencji lub zniechecenia potencjalnych
wykonawcéw, naruszenie nie ma charakteru dyskryminujgcego i nie ogranicza wykonawcom
dostepu do konkretnego postepowania o udzielenie zamoéwienia. W praktyce brak postawienia
warunku udziatu w postepowaniu stanowi, iz oSwiadczenie w zakresie zdolnosci ekonomicznej

i finansowej nie jest niezbedne do przeprowadzenia postepowania, a ewentualny jego brak nie
implikuje zadnych skutkéw prawnych. Nalezy réwniez zauwazyé, ze w przedmiotowym
postepowaniu wszyscy wykonawcy ztozyli dokument wraz z ofertami w tresci odpowiadajacej
zatgcznikowi nr 2 do SWZ, a wiec wraz z oswiadczeniem w zakresie spetnienia warunku posiadania
zdolnosci ekonomicznej i finansowej. Zespét Kontrolujgcy stwierdza zatem, iz w omawianym
przypadku naruszenie art. 125 ust. 1 ustawy Pzp nie wptywato na waznos¢ postepowania oraz nie
stanowito przeszkody w jego dalszym prowadzeniu i rozstrzygnieciu.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 2.1:

Zalecenie 2.1.1
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Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, iz w omawianym przypadku naruszenie art. 125 ust. 1 ustawy Pzp
nie wptywaty na waznos¢ postepowania oraz nie stanowity przeszkody w jego dalszym prowadzeniu
i rozstrzygnieciu.

Tym samym, nie wystgpity nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt 31 rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego

i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE
L 231z 30.06.2021, str. 159, z pdzn. zm.)

Opisane wyzej naruszenie ustawy nie skutkuje uznaniem wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektu
za wydatki niekwalifikowalne, bowiem ustawa Prawo zamdwien publicznych nie wskazuje sankcji,
jakie mogtyby sie wigza¢ z tymi uchybieniami. Takze rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia

14 grudnia 2020 roku w sprawie warunkdéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamdwien — jedyny dokument okreslajgcy
taryfikator korekt finansowych dla wydatkéw ponoszonych w ramach zaméwien — nie wskazuje
korekt dla tego typu uchybien. Réwniez Wytyczne dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkéw na lata
2021-2027 nie zawierajg zapiséw, ktore pozwolityby na uznanie w zwigzku z opisanymi uchybieniami
jakichkolwiek wydatkow za wydatki niekwalifikowane.

Jednoczesnie Instytucja Zarzadzajgca zobowigzuje Beneficjenta do wiekszej starannosci i rzetelnosci
w przygotowywaniu dokumentacji dotyczgcej prowadzonych postepowan o udzielanie zaméwien
publicznych w ramach projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw FEDS 2021-2027 oraz do Scistego
przestrzegania stosownych przepiséw prawnych w tym zakresie.

6. Podsumowanie kontroli

Zespot Kontrolujgcy stwierdzit nastepujace uchybienie podczas kontroli przeprowadzonej w dniach
od 13 do 16 stycznia 2025 roku w ramach projektu Powiatu Olesnickiego o numerze FEDS.08.01-
12.00-0013/23 pn. Kompetentni zawodowcy w powiecie olesnickim:

1. W protokole postepowania w punkcie 11 btednie wpisano termin sktadania ofert.

2. Zamawiajgcy naruszyt art. 125 ust 1 ustawy Pzp, poprzez zgdanie przedtozenia przez wykonawcow
oswiadczenia dotyczgcego spetnienia warunkow, ktérych mowa w art 112 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp,
bez postawienia adekwatnego warunku udziatu w postepowaniu w Ogtoszeniu oraz SWZ.

7. Podsumowanie ustalen finansowych

Nie dotyczy.

8. Pouczenia koncowe

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia uzasadnionych zastrzezen co do
ustalen zawartych w Informacji Pokontrolnej. W takim przypadku kierownik jednostki kontrolowane
w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania Informacji Pokontrolnej przesyta do jednostki
kontrolujacej zastrzezenia na piSmie. W przypadku przekroczenia przez jednostke kontrolowang
terminu na zgtoszenie uwag do Informacji Pokontrolnej jednostka kontrolujgca moze odmawic
rozpatrzenia zgtoszonych zastrzezen.
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9. Zataczniki
1. FEDS.08.01-12.00-0013_23-002_UUP.docx

Zespot Kontrolujacy:

Katarzyna Tycner
/zaakceptowano elektronicznie/
Wroctaw, dnia 11 lutego 2025 .
Katarzyna Szafraniec - Szot
/zaakceptowano elektronicznie/

Wroctaw, dnia 11 lutego 2025 r.

Zbigniew Dynak

Z-ca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego
/podpisano elektronicznie/

(z upowaznienia ZWD na podstawie Uchwaty

nr 7401/VI/23 dnia 11 wrzesnia 2023 r.)

Wroctaw, dnia 12 lutego 2025 r.
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