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Fundusze Eurppejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Dolnego Slaska - Polska Unie Europejska

‘ DOLNY
SLASK
OSTATECZNA INFORMACJA POKONTROLNA
FEDS.09.03-12.00-0005/23-002-0ST

Numer sprawy: DEFS-0.111.44.103.2024

Informacje wstepne

—— Informacje o projekcie

Numer kontroli: FEDS.09.03-1Z2.00-0005/23-002
Numer projektu: FEDS.09.03-1Z2.00-0005/23
Tytut projektu: Przysztos¢ w Waszych rekach - wspieranie kompetenciji.

—— Dane beneficjenta

Identyfikator beneficjenta: 8862049988
Nazwa beneficjenta: Dolnoslascy Pracodawcy
Adres beneficjenta: Watbrzych 58-300, Piotra Wysockiego 10

—— Informacje o kontroli

Tryb kontroli: Planowa

Typ kontroli: Dokumentacji

Rodzaj kontroli: Zamowien publicznych

Zespot kontrolujacy: Katarzyna Szafraniec-Szot, Wiestaw Grabski

Zastosowana lista sprawdzajyca: IZ - zamdwienia ustawa PZP EFS (obowigzuje od 17 grudnia
2024)

Wersja listy sprawdzajace;j: Wersja 1

Planowany termin kontroli: 2024-12-18 - 2024-12-23

Data rozpoczecia kontroli: 2024-12-18
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Podmiot kontrolujacy: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego -

Departament Funduszy Europejskich

Podmioty kontrolowane: Dolnoslascy Pracodawcy - NIP: 8862049988

Miejsca przeprowadzenia kontroli:  Kontrola na dokumentach przeprowadzona w trakcie

realizacji projektu

Kontrolowane zamoéwienia:

Numer ogtoszenia o zamoéwieniu Nazwa zamdwienia Kontrakty

2

024/BZP 00504154 Dostawa wyposazenia do 132/DA/2024, 133/DA/2024
pracowni technik dentystycznych

Numery kontrolowanych WoP: Brak kontrolowanych wnioskéw

N

3

PwoN e

. Wykaz skrotéow

IZ - Instytucja Zarzadzajaca

Pzp - Prawo zamdwien publicznych

SWZ - Specyfikacja Warunkéw Zamédwienia

FEDS — Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska

. Podstawa prawna

Art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 45 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U.z2024 r. poz. 566),

Art. 8 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 8 oraz pkt 9, art. 24 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 2 lit. ¢, art. 25 ust. 7 pkt 1
oraz art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze Srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021 - 2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079
zezm.),

§ 20 umowy nr FEDS.08.01-1Z.00-0019/23-00 z dnia 20 grudnia 2023 roku o dofinansowanie
projektu pn. "Czas zawodowcéw", realizowanego w ramach Dziatania 08.01 Programu Fundusze
Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027.

. Cel kontroli

Kontrola ex-post w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia wiasciwych procedur dotyczacych

u

4

dzielania zamdwien publicznych.

. Przedmiot kontroli

Beneficjent przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego o numerze 2024/BZP

0

0504154 (numer sprawy nadany przez Zamawiajacego: DA.2170.8.2024) w trybie podstawowym
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na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp, na dostawe wyposazenia do pracowni technik
dentystycznych.

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Zaméwienia publiczne - procedura wytonienia wykonawcy i wybér
najkorzystniejszej oferty

Zamawiajgcy naruszyt art. 222 ust 5 ustawy Pzp, zgodnie z ktédrym: Zamawiajqgcy, niezwfocznie

po otwarciu ofert, udostepnia na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje

o0 1) nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub miejscach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej albo miejscach zamieszkania wykonawcow, ktérych oferty zostaty otwarte; 2) cenach
lub kosztach zawartych w ofertach.

Ustalenie finansowe:
Nie
Szczegoty ustalenia

Zamawiajgcy zamiescit informacje z otwarcia ofert na stronie postepowania w dniu 3 pazdziernika
2024 roku. Zamawiajgcy wyjasnit, ze w dniu 26 wrzes$nia 2024 roku wskutek pomytki informacja

z otwarcia ofert zostata zamieszczona na platformie e-zamdwienia pod innym postepowaniem,

tj. postepowaniem pod nazwg Ochrona fizyczna oséb i mienia Akademii Nauk Stosowanych Angelusa
Silesiusa, nr referencyjny DA.2170.7.2024, gdy pomytka zostata zauwazona, tj. w dniu 3 pazdziernika
2024 roku, informacja z otwarcia ofert zostata upubliczniona we wtasciwym postepowaniu.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Zamawiajgcy naruszyt art. 222 ust 5 ustawy Pzp,

ktory wskazuje, ze informacja o ofertach powinna zosta¢ zamieszczona niezwtocznie po otwarciu
ofert na stronie internetowe] prowadzonego postepowania. Analizujac ten przypadek nalezy wzigc
pod uwage orzeczenia i interpretacje przepiséw prawa:

Sad Najwyzszy w orzeczeniu Il CSK 293/06 stwierdzit: "uzytego w art. 455 k.c. terminu "niezwtocznie"
nie nalezy utozsamiac z terminem natychmiastowym, termin "niezwtocznie" oznacza bowiem termin
realny, majgcy na wzgledzie okolicznosci miejsca i czasu, a takze regulacje zawarte w art. 354 k.c.

i art. 355 k.c.". Stosownie do przywotanego art. 222 ust. 5 p.z.p., dla uznania, ze

zamieszczenie informacji z otwarcia ofert nie zostato dokonane niezwfocznie, nalezy ustalic, czy
nastgpito to w wyniku okolicznosci, za ktore zamawiajgcy ponosi odpowiedzialnos¢. Majgc na
uwadze powyzsze zamawiajgcy zobowigzany jest do zamieszczenia informacji z otwarcia ofert. Jezeli
opdznienie/zbedna zwtoka wynika z winy zamawiajgcego moze stanowic naruszenie art. 222 ust. 5
p.z.p. tym samym wykonawcy przystuguje odwotanie od czynnosci/zaniechania zamawiajgcego.
Ponadto brak jest podstaw do uniewaznienia postepowania na podstawie art. 255 pkt 6 p.z.p.
bowiem jak podkreslono w komentarzu do ustawy Prawo zamdwien publicznych, wydanym

przez Urzqd Zamdwien Publicznych "Wada musi mie¢ nieusuwalny charakter. Chodzi wiec o takie
uchybienia proceduralne, ktére nie mogq byc skorygowane przez zamawiajgcego w toku
postepowania poprzez uniewaznienie lub powtdrzenie nieprawidtowej czynnosci. Dopuszczalnos¢
usuniecia wady postepowania powoduje wytgczenie mozliwosci uniewaznienia postepowania."
(zrédto: https://sip.lex.pl/#/question-and-answer/623424809/co-powinien-zrobic-zamawiajacy-gdy-
zamieszczenie-informacji-z-otwarcia-ofert-na -stronie...?cm=URELATIONS,
https://ekomentarzpzp.uzp.gov.pl/prawo-zamowien-publicznych/art-255 ).

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzono, ze w analizowanej sytuacji Zamawiajgcy uchybit
obowigzkowi ustawowemu, ale nie w sposéb, ktdry miatby wptyw na waznos¢ prowadzonej
procedury. Stwierdzone okolicznosci nie wptywaty na waznosé postepowania oraz nie stanowity
przeszkody w jego dalszym prowadzeniu i rozstrzygnieciu. Nie zaszta w tym przypadku podstawa
obligatoryjnego uniewaznienia postepowania, o ktérej mowa w art. 255 pkt 6 ustawy Pzp
(uniewaznienie postepowania obarczonego niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajaca
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zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego), ani zadna
z przestanek wskazanych w art. 457 ustawy Pzp powodujacych, ze umowa o oddzielenie zamdwienia
podlega uniewaznieniu.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1:
Zalecenie 1.1.1

Instytucja Zarzgdzajgca FEDS 2021-2027 stwierdza, iz w omawianym przypadku naruszenie art. 222
ust. 5 ustawy Pzp nie wptywaty na waznos$¢ postepowania oraz nie stanowity przeszkody w jego
dalszym prowadzeniu i rozstrzygnieciu.

Tym samym, nie wystgpity nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt 31 rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus, Funduszu Spdéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy

oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego

i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE
L 231z 30.06.2021, str. 159, z pdzn. zm.)

Opisane wyzej naruszenie ustawy nie skutkuje uznaniem wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektu
za wydatki niekwalifikowalne, bowiem ustawa Prawo zamdwien publicznych nie wskazuje sankcji,
jakie mogtyby sie wigzac z tymi uchybieniami. Takze rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 14
grudnia 2020 roku w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamdwien — jedyny dokument okreslajgcy
taryfikator korekt finansowych dla wydatkéw ponoszonych w ramach zaméwien — nie wskazuje
korekt dla tego typu uchybien. Réwniez Wytyczne dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkéw na lata
2021-2027 nie zawierajg zapiséw, ktore pozwolityby na uznanie w zwigzku z opisanymi uchybieniami
jakichkolwiek wydatkéw za wydatki niekwalifikowane.

Jednoczesnie Instytucja Zarzadzajgca zobowigzuje Beneficjenta do wiekszej starannosci i rzetelnosci
w przygotowywaniu dokumentacji dotyczacej prowadzonych postepowan o udzielanie zamoéwien
publicznych w ramach projektédw wspoéftfinansowanych ze srodkéw FEDS 2021-2027 oraz do Scistego
przestrzegania stosownych przepisdw prawnych w tym zakresie.

Ustalenie nr 1.2 Zamowienia publiczne - procedura wytonienia wykonawcy i wybdr
najkorzystniejszej oferty

Zamawiajacy naruszyt art. 226 ust. 1 pkt. 5 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym: Zamawiajqcy odrzuca
oferte, jezeli jej tresc jest niezgodna z warunkami zamowienia.

Ustalenie finansowe:
Nie
Szczegoty ustalenia

Zamawiajgcy nie odrzucit oferty ztozonej przez Oriline Jakub Szygenda w Czesci 1 zamdwienia, ktora
podlegata odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 5 ustawy Pzp, gdyz jej tresc¢ jest niezgodna

z warunkami zamdwienia, tj. Wykonawca wycenit tylko jedng z czterech pozycji w formularzu
ofertowym. Zamawiajgcy mimo to poddat oferte analizie w zakresie oferowanej ceny: Kwota
zaoferowana przez Wykonawce stanowi znacznq czesc tqgcznej kwoty przeznaczonej

na sfinansowanie tej czesci zamowienia. Podjecie decyzji przez zamawiajgcego na udzielenie
zamowienia mozZe doprowadzi¢ do sytuacji w ktérej zamawiajqcy nie bedzie dysponowat srodkami
na zakup kolejnych urzgdzer objetych tq Czesciq i co istotne mogtby narazic¢ sie na zarzut
niewtasciwego wykorzystania srodkdw publicznych udzielajgc zamdwienia na kwote ponad
dwukrotnie wyzszq od kwoty przyjetej w szacunkach. W rezultacie Zamawiajgcy uniewaznit
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postepowanie w Czesci 1. W powyzszym przypadku oferta powinna zosta¢ odrzucona juz na etapie
badania zgodnosci z wymogami SWZ, gdyz zamawiajgcy w tej Czesci wymagat dostawy czterech
rodzajow sprzetu, a Wykonawcy nie majg dowolnosci wyboru liczby i rodzaju oferowanego sprzetu,
bytoby to niezgodne z zasadg rdwnosci, przejrzystosci i efektywnosci postepowania. Jednakze

w zwigzku z tym, ze Zamawiajacy uniewaznit postepowanie w Czesci 1, powyzsze naruszenie

nie miato wptywu na wynik postepowania.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.2:
Zalecenie 1.2.1

Instytucja Zarzadzajgca FEDS 2021-2027 stwierdza, iz w omawianym przypadku naruszenie art. 226
ust. 1 pkt. 5 ustawy Pzp nie miato wptywu na wynik postepowania, gdyz Zamawiajacy uniewaznit
postepowanie w Czesci 1.

Tym samym, nie wystgpity nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt 31 rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus, Funduszu Spdéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego

i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE
L 231z 30.06.2021, str. 159, z pdzn. zm.)

Opisane wyzej naruszenie ustawy nie skutkuje uznaniem wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektu
za wydatki niekwalifikowalne, bowiem ustawa Prawo zamdwien publicznych nie wskazuje sankcji,
jakie mogtyby sie wigzaé z tymi uchybieniami. Takze rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia

14 grudnia 2020 roku w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamdwien — jedyny dokument okreslajgcy
taryfikator korekt finansowych dla wydatkéw ponoszonych w ramach zamdéwien — nie wskazuje
korekt dla tego typu uchybien. Réwniez Wytyczne dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkéw na lata
2021-2027 nie zawierajg zapiséw, ktére pozwolityby na uznanie w zwigzku z opisanymi uchybieniami
jakichkolwiek wydatkéw za wydatki niekwalifikowane.

Jednoczesnie Instytucja Zarzgdzajgca zobowigzuje Beneficjenta do wiekszej starannosci i rzetelnosci
w przygotowywaniu dokumentacji dotyczacej prowadzonych postepowan o udzielanie zamoéwien
publicznych w ramach projektdw wspétfinansowanych ze srodkéw FEDS 2021-2027 oraz do Scistego
przestrzegania stosownych przepiséw prawnych w tym zakresie.

Ustalenie nr 1.3 Zamodwienia publiczne - procedura wytonienia wykonawcy i wybdr
najkorzystniejszej oferty

Zamawiajgcy uniewaznit postepowanie w Czesci 1 powotujac sie na niewtasciwg podstawe prawna.
Ustalenie finansowe:

Nie

Szczegoty ustalenia

Zamawiajgcy uniewaznit postepowanie w Czesci 1 w oparciu o niewtasciwg podstawe prawng, tj. art.
255 pkt 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie
zamowienia, jeZeli cena lub koszt najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszq cenq przewyzsza
kwote, ktorg zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamadwienia, chyba ze
zamawiajgcy moze zwiekszyc te kwote do ceny lub kosztu najkorzystniejszej oferty. Zamawiajacy

nie odrzucit oferty Wnioskodawcy Oriline Jakub Szygenda pomimo, ze oferta nie spetniata warunkéw
zamoéwienia. Oferta Wykonawcy powinna zostaé odrzucona na podstawie art. 226 ust 1 pkt 5
ustawy. W zwigzku z tym, ze pozostate oferty ztozone w Czesci 1 zostaty odrzucone, Czesé 1
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postepowania powinna zosta¢ uniewazniona na podstawie art. 255 pkt 2 ustawy Pzp, gdyz wszystkie
ztozone wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferty podlegaty odrzuceniu.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.3:
Zalecenie 1.3.1

Instytucja Zarzadzajgca FEDS 2021-2027 stwierdza, iz w omawianym przypadku naruszenie nie miato
wptywu na wynik postepowania.

Tym samym, nie wystgpity nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt 31 rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus, Funduszu Spdéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz

na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego

i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE
L 231 2 30.06.2021, str. 159, z pdzn. zm.)

Opisane wyzej naruszenie ustawy nie skutkuje uznaniem wydatkdw zwigzanych z realizacjg projektu
za wydatki niekwalifikowalne, bowiem ustawa Prawo zamdwien publicznych nie wskazuje sankcji,
jakie mogtyby sie wigzac z tymi uchybieniami. Takze rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia

14 grudnia 2020 roku w sprawie warunkdéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamdwien — jedyny dokument okreslajgcy
taryfikator korekt finansowych dla wydatkéw ponoszonych w ramach zamdéwien — nie wskazuje
korekt dla tego typu uchybien. Réwniez Wytyczne dotyczqce kwalifikowalnosci wydatkow na lata
2021-2027 nie zawierajg zapisow, ktére pozwolityby na uznanie w zwigzku z opisanymi uchybieniami
jakichkolwiek wydatkow za wydatki niekwalifikowane.

Jednoczesnie Instytucja Zarzadzajgca zobowigzuje Beneficjenta do wiekszej starannosci i rzetelnosci
w przygotowywaniu dokumentacji dotyczgcej prowadzonych postepowan o udzielanie zaméwien
publicznych w ramach projektédw wspoétfinansowanych ze srodkéw FEDS 2021-2027 oraz do Scistego
przestrzegania stosownych przepiséw prawnych w tym zakresie.

6. Podsumowanie kontroli

Zespodt Kontrolujacy stwierdzit nastepujace uchybienia podczas kontroli przeprowadzonej w dniach
od 18 do 23 grudnia 2024 roku w ramach projektu Dolnoslgskich Pracodawcéw o numerze
FEDS.09.03-12.00-0005/23, pn. Przysztos¢ w Waszych rekach - wspieranie kompetencji:

1. Zamawiajgcy naruszyt art. 222 ust 5 ustawy Pzp, zgodnie z ktdrym: Zamawiajqcy, niezwfocznie
po otwarciu ofert, udostepnia na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje
o0 1) nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub miejscach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej albo miejscach zamieszkania wykonawcdw, ktorych oferty zostaty otwarte;
2) cenach lub kosztach zawartych w ofertach.

2. Zamawiajacy naruszyt art. 226 ust. 1 pkt. 5 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym: Zamawiajgcy odrzuca
oferte, jezeli jej tres¢ jest niezgodna z warunkami zamdwienia.

3. Zamawiajacy uniewaznit postepowanie w Czesci 1 powotujac sie na niewtasciwg podstawe
prawna.

7. Podsumowanie ustalen finansowych

Nie dotyczy.
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8. Pouczenia koncowe

Kierownikowi jednostki kontrolowanej nie przystuguje mozliwosé ztozenia zastrzezen do ostatecznej
Informacji Pokontrolnej oraz do niniejszego stanowiska IZ FEDS 2021-2027.

9. Zataczniki
1. FEDS.09.03-1Z.00-0005_23-002_UUP OST.docx

Zespot Kontrolujacy:
Katarzyna Szafraniec-Szot
/zaakceptowano elektronicznie/

Wroctaw, dnia 11 lutego 2025 r.

Wiestaw Grabski

/ /
Wroctaw, dnia 11 lutego 2025 .

Zbigniew Dynak

Z-ca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego
/podpisano elektronicznie/

(z upowaznienia ZWD na podstawie Uchwaty

nr 7401/VI/23 dnia 11 wrzesnia 2023 r.)

Wroctaw, dnia 11 lutego 2025 .
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