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—— Informacje o projekcie

Numer kontroli:
Numer projektu:

Tytut projektu:

FEDS.02.07-12.00-0005/23-001-INF
FEDS.02.07-12.00-0005/23

,Zachowanie bioréznorodnosci obszaréw chronionych

rezerwatu przyrody ,,Stawy Milickie" oraz obszaru NATURA

2000”.

—— Dane beneficjenta

Identyfikator beneficjenta:
Nazwa beneficjenta:

Adres beneficjenta:

—— Informacje o kontroli

Tryb kontroli:

Typ kontroli:

Rodzaj kontroli:

Zespot kontrolujacy:
Zastosowana lista sprawdzajaca:
Wersja listy sprawdzajace;j:
Planowany termin kontroli:
Data rozpoczecia kontroli:
Podmiot kontrolujacy:

Podmioty kontrolowane:

Miejsca przeprowadzenia kontroli:

Kontrolowane zamdwienia:

9161388540
Stawy Milickie Spotka Akcyjna

Ruda Sutowska 20, 56-300
Milicz

Planowa

Dokumentacji

Zamowien publicznych
Agnieszka Michaluk, Marta Babij
IZ - zamowienia ustawa PZP
Wersja 1

2025-02-05 - 2025-03-07
2025-02-05

Instytucja Zarzadzajgca FEDS 2021-2027
Stawy Milickie Spétka Akcyjna
NIP: 9161388540

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
Wybrzeze Stowackiego 12-14, 50-411 Wroctaw.

Numer ogtoszenia o0 zamoéwieniu Nazwa zamdwienia Kontrakty
2024/BZP 00556004 ,Roboty budowlane zwigzane z |01/01/2025/PN z dnia
realizacjg umowy o 07.01.2025r.
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dofinansowanie pn. ,Zachowanie
bioréznorodnosci obszaréw
chronionych rezerwatu przyrody
,Stawy Milickie"

Numer referencyjny: PN-09/2024

(czes¢ 1i 3)

02/01/2025/PN z dnia
02.01.2025r.
(czesc 2)

Z podziatem na 4 czesci:

Czes¢ 1: Formowanie i remont
grobli na stawie Jamnik Nowy,
zgodnie z przedmiarem oraz
STWIOR.

Czesc¢ 2: Formowanie i remont
grobli, na stawie Mewi Duzy,
udziat w wyborze wykonawcy
robot budowlanych zgodnie z
przedmiarem oraz STWIOR.
Czesc¢ 3: Remont mnicha
przeptywowego i grobli na
stawach Jamnik Dziki- Jamnik
Dolny zgodnie z przedmiarem
oraz STWIOR.

Czes¢ 4: Modernizacja
przepompowni zgodnie z
przedmiarem oraz STWIiOR. Wraz
z ustugq serwisowq przez okres
60 miesiecy.

Numery kontrolowanych WoP: Brak kontrolowanych wnioskéw

1. Wykaz skrétow

1. Beneficjent, Zamawiajgcy - Stawy Milickie Spétka Akcyjna, Ruda Sutowska 20, 56-300 Milicz.

2. BZP - Biuletyn Zaméwien Publicznych.

3. 1Z FEDS - Instytucja Zarzadzajgca Funduszami Europejskimi dla Dolnego Slgska 2021-2027.

4. K.C. - ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.)

5. Nieprawidtowosc¢ indywidualna - nieprawidtowosé, o ktérej mowa w art. 2 pkt 31 rozporzadzenia
ogolnego, tj. kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa
unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu - gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

6.Ustawa PZP - Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1320 ze zm.).

7. Ustawa sankcyjna - ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz.U. z 20244., poz. 507)
8. Rozporzadzenie ogdlne - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
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Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021 z
pozn. zm.).

9. Rozporzadzenie w sprawie ogtoszen - Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamodwien Publicznych (Dz. U. z
2020 ., poz. 2439).

10. SWZ - Specyfikacja Warunkéw Zamdwienia.

11. Umowa o dofinansowanie - Umowa o dofinansowanie projektu pn. ,,Zachowanie
bioréznorodnosci obszaréw chronionych rezerwatu przyrody ,,Stawy Milickie" oraz obszaru NATURA
2000” nr FEDS.02.07-12.00-0005/23 z dnia 20.08.2024 r.

12. Ustawa wdrozeniowa - Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r., poz.
1079 ze zm.).

13. Wytyczne dotyczace nieprawidtowosci - Wytyczne dotyczgce sposobu korygowania
nieprawidtowosci na lata 2021-2027 ogtoszone komunikatem Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 05.07.2023 r. (M.P. 2023 poz. 708).

2. Podstawa prawna

- art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 45 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U.z2024 r. poz. 566 ze zm.)

—art. 8 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 8 oraz pkt 9, art. 24 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 2 lit. c, art. 25 ust. 7 pkt 1
oraz art. 27 ust. 1 ustawy wdrozeniowej,

- § 17 umowy o dofinansowanie projektu.

3. Cel kontroli
Kontrola ex-post prawidtowosci udzielania zaméwien.
4. Przedmiot kontroli

Nazwa zamédwienia: ,,Roboty budowlane zwigzane z realizacjg umowy o dofinansowanie pn.
,Zachowanie bioréznorodnosci obszarow chronionych rezerwatu przyrody ,,Stawy Milickie". Numer
referencyjny: PN-09/2024 Z podziatem na 4 czesci:

Czesc 1: Formowanie i remont grobli na stawie Jamnik Nowy, zgodnie z przedmiarem oraz STWIOR.
Czesc 2: Formowanie i remont grobli, na stawie Mewi Duzy, udziat w wyborze wykonawcy robdt
budowlanych zgodnie z przedmiarem oraz STWIOR.

Czes¢ 3: Remont mnicha przeptywowego i grobli na stawach Jamnik Dziki- Jamnik Dolny zgodnie z
przedmiarem oraz STWIOR.

Czesc 4: Modernizacja przepompowni zgodnie z przedmiarem oraz STWiOR. Wraz z ustugg
serwisowg przez okres 60 miesiecy.

Nr i data ogtoszenia: 2024/BZP 00556004 z dnia 21.10.2024 r.

Tryb udzielenia zamdwienia: tryb podstawowy art. 275 pkt 1 ustawy PZP.
Szacunkowa wartos¢ zamowienia: 10 741 415,72 zt, w tym:

Cze$é 1: 2 689 583,96 zt

Czes$c¢ 2: 2218 276,19 zt

Czesc 3: 2908 555,57 zt

Czes¢ 4: 2 925 000,00 zt.

Czes¢1i3:

Wybrany wykonawca: Melbud Spétka Akcyjna ul. Sktadowa 4, 86-300 Grudzigdz
Nr i data umowy z wykonawcga: 01/01/2025/PN z dnia 07.01.2025 .
Wartos¢é umowy: 3 302 658,17 zt, w tym:
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Czesc 2:

Wybrany wykonawca: Zaktad Ustug Hydrotechniczno-Melioracyjnych Wojciech Ferenc ul. Kolejowa
1-82, 46-040 Ozimek.

Nr i data umowy z wykonawcg: 02/01/2025/PN z dnia 02.01.2025 .

Wartos$¢ umowy Zadanie nr 2: 1 618 881,58 zt.

Czesc 4:
Uniewazniona na podstawie art. 255 pkt 3 ustawy PZP - cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza
kwote, ktérg Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie tej cze$ci zamdwienia.

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Zamowienia publiczne — procedura — zamoéwienie 1

Naruszenie § 16 ust. 1 Umowy o dofinansowanie poprzez naruszenie art. 283 ustawy PZP, oraz art.
131 ust 2 pkt 1 ustawy PZP, przez wyznaczenie zbyt krotkiego terminu sktadania ofert.

Ustalenie finansowe: Tak

Typ ustalenia finansowego: 1.3 Nieprzestrzeganie termindw sktadania ofert lub termindw sktadania
whnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub brak przedtuzania terminéw sktadania
ofert w przypadku wprowadzania istotnych zmian w dokumentach zamdwienia

Szczegoty ustalenia

Zapisami pkt 8.1. (Termin sktadania ofert) Ogtoszenia o0 zamowieniu nr 2024/BZP 00556004 z dnia
21.10.2024 r. [dalej Ogtoszenie o zamdwieniu] oraz pkt 13 SWZ (Termin sktadania ofert)
Zamawiajgcy wyznaczyt termin sktadania ofert na dziert 04.11.2024 r. godz. 11:00. Zamawiajgcy
wymagat przeprowadzenia przez wykonawcow obligatoryjnej wizji lokalnej (pkt. 4.2 SWZ).

Zgodnie z zapisami art. 283 ustawy PZP w postepowaniu o udzielenie zamdwienia prowadzonym w
trybie podstawowym, termin sktadania ofert w przypadku robdt budowlanych nie moze by¢ krétszy
niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych. W przypadku gdy
zamawiajgcy wymaga ztozenia oferty po odbyciu przez wykonawce wizji lokalnej lub sprawdzeniu
dokumentdéw niezbednych do realizacji zaméwienia dostepnych na miejscu u zamawiajgcego, termin
sktadania ofert wyznaczony przez zamawiajgcego powinien uwzglednia¢ czas niezbedny do
zapoznania sie przez wykonawcow z informacjami koniecznymi do przygotowania oferty, z tym ze
termin ten musi by¢ dtuzszy od ustawowych termindéw minimalnych, o ile sg one okreslone (art. 131
ust. 2 ustawy PZP).

Ustawa PZP nie zawiera regulacji odnoszacych sie do kwestii obliczania terminéw wskazanych w jej
przepisach. Zgodnie jednak z jej zapisami w art. 8 do czynnosci podejmowanych przez
zamawiajgcego, wykonawcdédw oraz uczestnikdw konkursu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
i konkursie oraz do uméw w sprawach zamoéwien publicznych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23
kwietnia 1964r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061), jezeli przepisy ustawy nie stanowig
inaczej. Przywofany art. 8 ustawy PZP jest jednym z najwazniejszych przepisdow ustawy z punktu
widzenia praktyki udzielania zamoéwien publicznych. Jest on przepisem domykajgcym system
zamowien publicznych, gdyz w przypadku nie znalezienia odpowiedzi na watpliwosci prawne na
gruncie ustawy zachodzi obowigzek korzystania z regulacji zawartych w Kodeksie cywilnym. Jak
wskazuje doktryna (cyt.): ,, W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze ustawodawca nie przyjgt
na gruncie art. 8 ust. 1 PrZamPubl zasady odpowiedniego stosowania przepisow kodeksu cywilnego
w sprawach nieuregulowanych w ustawie. Z powyzszego wynika, ze w przypadku nieuregulowania
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danej kwestii w przepisach ustawy nalezy zastosowac Kodeks cywilny wprost, a wiec bez
uwzgledniania odmiennosci, na jakie natrafi sie na gruncie ustawy. Wyraz ,,odpowiednio” oznacza
stosowanie danych przepisow wprost, czesciowo lub w ogdle ich niestosowanie w zaleznosci od
odrebnosci danej dziedziny prawa w stosunku do przepisow ogdlnych, ktdre stosuje sie odpowiednio”
(Tak P. Granecki I. Granecka Prawo Zamdwien Publicznych. Komentarz. Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2021, s. 71.)

Liczenie terminéw zostato uregulowane w art. 110 — 116 ustawy K.C. Zgodnie z zapisami art. 110 K.C.
jezeli ustawa, orzeczenie sadu lub decyzja innego organu panstwowego albo czynnosé prawna
oznacza termin nie okreslajgc sposobu jego obliczania, stosuje sie przepisy art. 111-116 K.C. Zgodnie
z tredcig art. 111 § 1 K.C. termin oznaczony w dniach konczy sie z uptywem ostatniego dnia. Zgodnie
natomiast z zapisami § 2 przywotanego art. 111 K.C. jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w
dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie
nastgpito. Koniec terminu wyznacza natomiast art. 115 K.C. Zgodnie z tym przepisem, jezeli koniec
terminu do wykonania czynnosci przypada na dzient uznany ustawowo za wolny od pracy lub na
sobote, termin uptywa nastepnego dnia, ktdry nie jest dniem wolnym od pracy ani sobota.

Okreslone w art. 283 ustawy PZP terminy sktadania ofert sg terminami oznaczonymi w dniach. Na tle
wskazanych zapiséw art. 111 § 1 K.C. dzierh rozumiany jest jako doba. Liczy sie wiec go od pdtnocy do
potnocy (computatio civilis) i obejmuje on 24 godziny. Powyzsze potwierdza takze doktryna, zgodnie
z ktoérg (cyt.): ,,Stosowanie zapisow KC w zakresie, w ktorym przepisy PZP nie stanowiq inaczej, bedzie
miato miejsce rowniez do liczenia termindw w postepowaniu o udzielenie zamdwienia i konkursie.
Bedq to przepisy art. 111-115 KC z odrebnosciami wynikajgcymi z art. 8 ust. 2-5 PZP. Przepisy art.
111-114 KC okreslajqg zasady liczenia termindw okreslonych w dniach, tygodniach, miesigcach i
latach. Traktujqg dzien (dobe) jako najmniejszq jednostke czasu, za pomocq ktérej moze byc
oznaczony termin. Termin oznaczony w dniach korczy sie z upfywem ostatniego dnia. Jezeli
poczgtkiem tak oznaczonego terminu jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu tego
terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastgpifo.” (M. Jaworska, D. Grzeskowiak-Strojek, J. Jarnicka, A.
Matusiak Prawo Zaméwien Publicznych. Komentarz. Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2021, s.
51.)

W warunkach stanu faktycznego rozpatrywanej sprawy minimalny 14-dniowy termin na skfadanie
ofert liczony od dnia zamieszczenia Ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (z
uwzglednieniem art. 111 § 2 K.C.), uptywat o pétnocy w dniu 04.11.2024 r. (poniedziatek).
Uwzgledniajac zapisy art. 131 ust. 2 pkt 1 ustawy PZP w zwigzku z natozonym na wykonawcéw
obowigzkiem dokonania wizji lokalnej (pkt. 4.2. SWZ) oraz zapisy art. 111 § 1 K.C okreslajace dobe
jako najmniejszg jednostke czasu Zamawiajgcy zobowigzany byt do obligatoryjnego wydtuzenia
minimalnego ustawowego terminu sktadania ofert co najmniej o 1 dzien. Tym samym w warunkach
tego konkretnego stanu faktycznego minimalny termin sktadania ofert uptywat o pétnocy 05.11.2024
r. (wtorek). Wyznaczajgc termin sktadania ofert na dzier 04.11.2024 r. na godz. 11:00, Zamawiajacy
de facto skrécit termin sktadania ofert o 1 dzien i 13 godzin. Uwzgledniajac, iz okreslone w art. 283
ustawy PZP terminy sktadania ofert sg terminami oznaczonymi w dniach, w tym przypadku nastgpito
skrécenie minimalnego terminu sktadania ofert o co najmniej 2 dni.

Reasumujac, poprzez wyznaczenie zbyt krétkiego terminu sktadania ofert Zamawiajacy naruszyt
zapisy § 16 ust. 1 Umowy o dofinansowanie poprzez naruszenie art. 283 ustawy PZP oraz art. 131
ust 2 pkt 1 ustawy PZP.

Wykryte naruszenie spetnia definicje nieprawidtowosci indywidualnej z art. 2 pkt 31 Rozporzadzenia
ogdlnego.

Stwierdzenie nieprawidtowosci indywidualnej powoduje zgodnie z zapisami art. 26 ust. 1 ustawy
wdrozeniowej powstanie obowigzku podjecia przez wtasciwg instytucje, ktérag w przypadku
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regionalnego programu jest zarzad wojewddztwa (art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej),
odpowiednich dziatan, o ktérych mowa w ust. 8 ww. artykutu. Zgodnie z tymi zapisami, w przypadku
stwierdzenia wystgpienia nieprawidtowosci indywidualnej przed zatwierdzeniem wniosku o
ptatnosé, instytucja zatwierdzajgca wniosek o ptatnosé dokonuje pomniejszenia wartosci wydatkow
kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnos¢ ztozonym przez beneficjenta o kwote wydatkow
poniesionych nieprawidtowo (art. 26 ust. 8 pkt 1) ustawy wdrozeniowej).

Na podstawie pkt 2 Sekcji 5.2.1 Wytycznych dotyczacych nieprawidtowosci w przypadku gdy
nieprawidtowos¢ dotyczy zamowienia przeprowadzonego z naruszeniem prawa lub warunkdéw
wynikajgcych z umowy o dofinansowanie projektu i nie skutkuje ona uznaniem wszystkich wydatkéw
poniesionych w ramach zamdwienia za niekwalifikowalne, a stwierdzenie wystgpienia
nieprawidtowosci indywidualnej nastgpito przed ztozeniem wniosku o ptatnosé, wartosc
pomniejszenia nalezy obliczy¢ z wykorzystaniem wzoru okreslonego w sekcji 5.2.1 pkt 3 Wytycznych
dotyczacych nieprawidtowosci.

Nieprawidtowos¢ indywidualna zwigzana z nieprzestrzeganiem termindw skfadania ofert, zostata
wskazana wprost w Zafaczniku do Wytycznych dotyczacych nieprawidtowosci w ramach kategorii
nieprawidtowosci indywidualnej nr 4. Nieprzestrzeganie terminéw sktadania ofert lub terminéw
sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub brak przedtuzania terminow
sktadania ofert w przypadku wprowadzania istotnych zmian w dokumentach zaméwienia do
ktérej, w przypadku skrécenia terminu o mniej niz 30% (jak w rozpatrywanym przypadku) przypisano
stawke pomniejszenia w wysokosci 5%.

W zwigzku z powyiszym, obnizenie wartosci wydatkéow kwalifikowalnych zwigzanych z realizacja
ww. zamowienia winno nastapi¢ przy zastosowaniu 5 % stawki pomniejszenia.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1:
Zalecenie 1.1.1

Stwierdzona nieprawidtowos¢ indywidualna pomniejsza wydatki kwalifikowane w projekcie 0 5 %
faktycznych wydatkéw kwalifikowanych wynikajgcych z realizacji umowy nr 01/01/2025/PN z dnia
07.01.2025 r. oraz umowy nr 02/01/2025/PN z dnia 02.01.2025 r.

Przygotowujac wniosek o ptatnos¢ i wprowadzajgc do SL2021 kwote wydatkow kwalifikowalnych,
odpowiadajgcg fakturze (lub innemu dokumentowi ksiegowemu o rdwnowaznej wartosci
dowodowej), wykazanej w Zestawieniu dokumentéw i dotyczgcej stwierdzonej w przedmiotowej
Informacji pokontrolnej nieprawidtowosci indywidualnej, Beneficjent zobowigzany jest do
pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych o kwote wydatkdw poniesionych nieprawidtowo.

W przypadku stwierdzenia, iz Beneficjent nie dokonat odpowiedniego pomniejszenia w sktadanych
whnioskach o ptatnos¢, IZ FEDS pomniejszy wydatki kwalifikowane o kwote wydatkédw poniesionych
nieprawidtowo.

Ustalenie nr 1.2 Zamoéwienia publiczne — procedura — zamoéwienie 1

Naruszenie § 16 ust. 1 Umowy o dofinansowanie w zwigzku z naruszeniem art. 271 ust. 3 i art. 286
ust. 3 ustawy PZP przez brak przedtuzenia terminu sktadania ofert z uwagi na dokonang zmiane
warunkoéw udziatu w postepowaniu w odniesieniu do zdolnosci technicznej lub zawodowe;j.

Ustalenie finansowe: Tak

Typ ustalenia finansowego: 1.3 Nieprzestrzeganie termindw skfadania ofert lub terminéw sktadania
whioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub brak przedtuzenia termindw skfadania
ofert w przypadku wprowadzania istotnych zmian w dokumentach zaméwienia.
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Ogtoszenie o zamdwieniu nr 2024/BZP 00556004 z dnia 21.10.2024 r. w zapisach SEKCJA V - w pkt
5.4.) ppkt d) (zamieszczonego w BZP dnia 21.10.2024 r.) oraz pkt 7.6. ppkt d) SWZ (zamieszczonej na
stronach internetowych Zamawiajgcego w dniu 21.10.2024 r.) Zawierajg warunki udziatu w
postepowaniu w tym, min. zapisy w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej, (cyt.):
LZamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jesli wykonawca udokumentuje:

e Wykonawca wykaze, Ze w okresie ostatnich dwdch lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krdtszy - w tym okresie wykonat zgodnie z zasadami sztuki
budowlanej co najmniej dwie roboty budowlane na kwote nie mniejszg niz 3 000 000zt pod nadzorem
ornitologicznym na terenach ochrony przyrody i/lub waloréw krajobrazowych i/lub wartosci
historycznych oraz kulturowych tj. wpisanych do rejestru: rezerwatow i/lub parkéw wpisanych do
rejestru zabytkdw i/lub rejestru parkdw krajobrazowych na zlecenie zarzqdcy tych terendw, oraz

e Wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich dwdch lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie wykonat zgodnie z zasadami sztuki
budowlanej co najmniej dwie roboty budowlane na kwote nie mniejszg niz 3 000 000zt pod nadzorem
dendrologicznym na terenach ochrony przyrody i/lub waloréw krajobrazowych i/lub wartosci
historycznych oraz kulturowych tj. wpisanych do rejestru: rezerwatow i/lub parkéw wpisanych do
rejestru zabytkéw i/lub rejestru parkéw krajobrazowych na zlecenie zarzqgdcy tych terendw....”.

W dniu 23.10.2024 r. w wyniku udzielania odpowiedzi na zapytania do SWZ (Wyjasnienia nr 1
pytanie nr 1), Zamawiajgcy zmienit oba wskazane powyzej warunki rozszerzajac tereny na ktérych
prowadzone byly wymagane roboty o tereny ochrony przyrody wpisane do rejestru obszaréw Natura
2000 zamieszczajgc zmieniony SWZ po raz pierwszy na stronie prowadzonego postepowania (2 dni
po terminie publikacji Ogtoszenia o zamdéwieniu w BZP oraz 2 dni po terminie publikacji SWZ na
stronach internetowych Zamawiajacego).

W dniu 30.10.2024 r. w wyniku udzielania odpowiedzi na zapytania do SWZ (Wyjasnienia nr 5
pytanie nr 42) Zamawiajgcy dokonat kolejnej zmiany warunkéw udziatu poprzez ich liberalizacje
dopuszczajgc mozliwosé wykazania dwdch robét wykonanych pod nadzorem ornitologicznym i
dendrologicznym (zamiast odrebnie dwdch robdt pod nadzorem ornitologicznym i dwdch robét pod
nadzorem dendrologicznym).

Ogtoszeniem o zmianie ogtoszenia nr 2024/BZP 00572756 z dnia 30.10.2024 r. wprowadzono do
Ogtoszenia o zamdwieniu informacje w zakresie zmian warunkdéw udziatu w postepowaniu
wprowadzonych do zapiséw SWZ dnia 23.10.2024 r. oraz dnia 30.10.2024 r.

W dniu 31.10.2024 r. w wyniku udzielania odpowiedzi na zapytania do SWZ (Wyjasnienia nr 6
pytanie nr 53) Zamawiajgcy dokonat trzeciej zmiany warunkéw udziatu w postepowaniu zmieniajac
okres z ktérego nalezy przedstawié roboty budowlane z dwdch na piec lat jednoczesnie
zamieszczajgc zmieniony SWZ na stronie prowadzonego postepowania. Ogtoszeniem o zmianie
ogtoszenia nr 2024/BZP 00575351 z dnia 31.10.2024 r. wprowadzono do Ogtoszenia 0 zamdwieniu
zmiane warunkéw udziatu w postepowaniu wprowadzong do zapiséw SWZ dnia 31.10.2024 r.

Wyznaczony pierwotnie przez Zamawiajgcego termin sktadania ofert przypadajgcy na dzien
4.11.2024r. pomimo wprowadzanych zmian nie ulegt zmianie.

Zgodnie z art. 286 ust. 3 ustawy PZP, w przypadku gdy zmiana tresci SWZ jest istotna dla
sporzadzenia oferty lub wymaga od wykonawcow dodatkowego czasu na zapoznanie sie ze zmiang
tresci SWZ i przygotowanie ofert, zamawiajgcy przedtuza termin sktadania ofert o czas niezbedny na
ich przygotowanie. Na podstawie art. 286 ust. 9 ustawy PZP w przypadku gdy zmiana tresci SWZ
prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu, zamawiajacy zamieszcza w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych ogtoszenie, o ktérym mowa w art. 267 ust. 2 pkt 6. Ustawodawca nie
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powigzat koniecznosci wydtuzenia terminu sktadania ofert z faktem, iz zmiana tresci SWZ skutkuje
takze zmiang tresci ogtoszenia o zamodwieniu. Jezeli jednak tres¢ ogtoszenia ulegnie zmianie, to
zgodnie z art. 271 ust. 2 ustawy PZP zamawiajgcy ma obowigzek przedtuzy¢ termin sktadania ofert o
czas niezbedny do wprowadzenia zmian w ofertach, jezeli jest to konieczne. Do zmiany tresci
ogtoszenia o zamdwieniu zawsze beda prowadzi¢ zmiany w zakresie informacji, ktére zamieszczane
sg zaréwno w tresci ogtoszenia o zamowieniu, jak i w SWZ. Takimi informacjami bezspornie sg zapisy
w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu. Na podstawie art. 271 ust. 3 ustawy PZP w
przypadku, gdy zmiana, o ktérej mowa w ust. 2 jest istotna, w szczegélnosci dotyczy warunkow
udziatu w postepowaniu lub sposobu oceny ich spetniania, zamawiajgcy przedtuza termin sktadania
ofert o czas niezbedny na ich przygotowanie lub wprowadzenie zmian w ofertach.

W wyroku z dnia 19 lipca 2016 r. (Sygn. akt IV SA/GI 989/15), wydanym na podstawie poprzedniego
stanu prawnego, ale zachowujgcego swojg aktualnos¢, Wojewddzki Sad Administracyjny w
Gliwicach uznat, ze zmiana sposobu opisu spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, niezaleznie
od tego, czy polega na ,zaostrzeniu" czy tez ,ztagodzeniu” wymagan formutowanych pod adresem
wykonawcdw jest istotna. Nawet z pozoru drobna modyfikacja w zakresie opisu sposobu dokonania
oceny spetfniania warunkéw udziatu w postepowaniu, chocby polegata na zmianie jednego stowa lub
doprecyzowaniu okreslen uzytych w tresci wymogow postawionych wykonawcom, jest z definicji
zmiang istotng i rodzi po stronie zamawiajgcego obligatoryjny obowigzek przedtuzenia pierwotnie
wyznaczonego terminu sktadania ofert o czas niezbedny na wprowadzenie zmian w ofertach. W tym
miejscu wskazad takze nalezy, iz w przypadku zmian, ktére wprost wptywajg na krag wykonawcow,
jak np. zmiana polegajaca na liberalizacji warunkéw udziatu w postepowaniu nowo wyznaczony
termin powinien by¢ na tyle dtugi, by umozliwiat nowej grupie wykonawcéw powziecie wiedzy o
danym zamdwieniu oraz podjecie decyzji o przygotowaniu i ztozeniu oferty lub wniosku.

Ztagodzenie warunkéw udziatu w postepowaniu, bez zagwarantowania wtasciwego czasu na
sporzadzenie ofert wykonawcom spetniajgcym warunki ztagodzone, a nie spetniajgcym warunkow
pierwotnych, stanowi dziatanie, ktére mogtyby utrudnia¢ uczciwg konkurencje oraz rownos¢ szans
na rynku ofert (...).” Oznacza to zatem wptyw na wynik postepowania.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz w warunkach rozpatrywanej sprawy Zamawiajgcy
naruszyt zapisy art. 271 ust. 3 ustawy PZP i art. 286 ust. 3 ustawy PZP nie przedtuzajac terminu
sktadania ofert o czas niezbedny na ich przygotowanie lub wprowadzenie zmian.

Reasumujac, poprzez brak wydtuzenia terminu skfadania ofert w zwigzku z wprowadzona zmiang
w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu Zamawiajacy naruszyt zapisy § 16 ust. 1 Umowy o
dofinansowanie poprzez naruszenie art. 271 ust. 3 ustawy PZP i art. 286 ust. 3 ustawy PZP.

Wykryte naruszenie spetnia definicje nieprawidtowosci indywidualnej z art. 2 pkt 31 Rozporzadzenia
ogélnego.

Nieprawidtowos¢ indywidualna zwigzana z brakiem przedtuzenia terminéw sktadania ofert, w
przypadku wprowadzenia istotnych zmian w dokumentach zamoéwienia zostata wskazana wprost w
Zataczniku do Wytycznych dotyczacych nieprawidtowosci w ramach kategorii nieprawidtowosci
indywidualnej nr 4. Nieprzestrzeganie termindw skfadania ofert lub termindéw sktadania wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub brak przedtuzenia termindw sktadania ofert w
przypadku wprowadzania istotnych zmian w dokumentach zamoéwienia do ktorej przypisano
stawke pomniejszenia w wysokosci 10%

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.2:

Zalecenie 1.2.1
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Stwierdzona nieprawidtowos¢ indywidualna pomniejsza wydatki kwalifikowane w projekcie o 10 %
faktycznych wydatkéw kwalifikowanych wynikajgcych z realizacji umowy nr 01/01/2025/PN z dnia
07.01.2025 r. oraz umowy nr 02/01/2025/PN z dnia 02.01.2025 r.

Przygotowujac wniosek o ptatnos¢ i wprowadzajgc do SL2021 kwote wydatkow kwalifikowalnych,
odpowiadajacg fakturze (lub innemu dokumentowi ksiegowemu o rGwnowaznej wartosci
dowodowej), wykazanej w Zestawieniu dokumentéw i dotyczgcej stwierdzonej w przedmiotowej
Informacji pokontrolnej nieprawidtowosci indywidualnej, Beneficjent zobowigzany jest do
pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych o kwote wydatkdw poniesionych nieprawidtowo.

W przypadku stwierdzenia, iz Beneficjent nie dokonat odpowiedniego pomniejszenia w sktadanych
whioskach o ptatnos¢, IZ FEDS pomniejszy wydatki kwalifikowane o kwote wydatkdw poniesionych
nieprawidtowo.

Ustalenie nr 1.3 Zamowienia publiczne — procedura — zamoéwienie 1

Naruszenie § 16 ust. 1 Umowy o dofinansowanie poprzez naruszenie zapisOw art. 280 ust. 1 pkt 1
ustawy PZP, w zwigzku z zamieszczeniem SWZ na stronie prowadzonego postepowania po dniu
zamieszczenia Ogtoszenia 0 zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Ustalenie finansowe: Nie
Szczegoty ustalenia

Zamawiajgcy w Ogtoszeniu o zamdwieniu (Sekcja Ill, pkt 3.1) jako strone prowadzonego
postepowania wskazat strone https://platformazakupowa.pl/transakcja/1002498 Zamawiajgcy
zamiescit SWZ na wskazanej stronie w dniu 23.10.2024r. tj. 2 dni po zamieszczeniu Ogtoszenia o
zamoéwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

Zgodnie z dyspozycjg art. 280 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP, w przypadku udzielania zamdéwienia w trybie
podstawowym zamawiajgcy zapewnia na stronie internetowej prowadzonego postepowania,
bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ od dnia zamieszczenia ogtoszenia o
zamoéwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

Jak wskazuje doktryna (cyt.): ,,Zaréwno SWZ, jak i opis potrzeb i wymagarn powinny by¢ udostepnione
wszystkim zainteresowanym wykonawcom na stronie internetowej prowadzonego postepowania.
Udostepnienie SWZ oraz opisu potrzeb i wymagan nie moze jednakze nastgpic przed zamieszczeniem
ogfoszenia w BZP, jak rownieZ nie powinno nastqpic pdZniej niz w dniu, w ktérym ogtoszenie zostato
zamieszczone. Udostepnieniu podlega petna tres¢ SWZ oraz opisu potrzeb i wymagar chyba, ze
zaistnieje jedna z sytuacji, o ktérych mowa w ust. 2 j 3. Co istotne, ustawodawca wskazat
jednoznacznie, jak dtugo dokumenty zamdwienia winny pozostac dostepne na stronie internetowej
prowadzonego postepowania. Majg one sie tam znajdowac nie krdcej niz do dnia udzielenia
zamowienia” (P. Wadjcik [w:] A. Gawronska-Baran, E. Wiktorowska, A. Wiktorowski, P. Wdjcik, Prawo
zamowien publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025, art. 280).

Zamieszczajac SWZ na stronie prowadzonego postepowania 2 dni po zamieszczeniu Ogtoszenia o
zamoéwieniu w BZP Zamawiajacy naruszyt zapisy art. 280 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP.

W przypadku wskazanego naruszenia, w warunkach stanu faktycznego tej konkretnej sprawy,
wykryte naruszenie nie spetnia definicji nieprawidtowosci indywidualnej z art. 2 pkt 31
Rozporzadzenia ogdlnego.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.3: Brak

Ustalenie nr 1.4. Zamoéwienia publiczne — procedura — zamdwienie 1

Naruszenie § 16 ust. 1 Umowy o dofinansowanie poprzez naruszenie zapisOw art. 281 ust. 1 pkt 15
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ustawy PZP w zwiazku z art. 108 ust. 1 ustawy PZP przez brak zamieszczenia petnej i wyczerpujacej
informacji w zakresie obligatoryjnych podstaw wykluczenia.

Ustalenie finansowe: Nie
Szczegoty ustalenia

Zamawiajgcy wszczat postepowanie o udzielenie zamdwienia poprzez zamieszczenie w BZP w dniu
21.10.2024r.0gtoszenia o zamoéwieniu nr 2024/BZP 00556004 jednoczesnie udostepniajgc wskazane
ogtoszenie na stronie prowadzonego postepowania
https://platformazakupowa.pl/transakcja/1002498 W zakresie informacji dotyczacych
zastosowanych w prowadzonym postepowaniu podstaw wykluczenia Zamawiajgcy zastosowat w
tresci SWZ odestanie do zapisdw art. 108 ust. 1 ustawy PZP (pkt 7.1 SWZ). Zapisami § 16 ust. 1
umowy o dofinansowanie zobowigzano Beneficjenta m.in. do stosowania przepiséw obowigzujacej
ustawy regulujgcej udzielanie zamdéwien publicznych. Zamawiajgcy opracowujgc dokumenty
zamowienia, a w szczegdlnosci SWZ, ktérej minimalna tres¢ zostata opisana w art. 281 ustawy PZP,
wskazat jedynie w oparciu o jakie przepisy ustawy dokona wykluczenia z postepowania, bez
przytoczenia tresci podstaw wykluczenia o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 ustawy PZP. Koniecznos¢
zawarcia w SWZ podstaw wykluczenia wynika z przywotanego powyzej artykutu ustawy PZP, ktérego
przepisy stanowig, ze (cyt.): ,SWZ zawiera co najmniej (...) podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w
art. 108 ust. 1 ustawy Pzp”. Biorgc powyzsze pod uwage nie jest wystarczajgce samo odestanie do
tresci ustawy PZP w tym zakresie, ale z uwagi na brzmienie powotanego przepisu, w tresci SWZ
powinna zostac zawarta szczegdtowa i petna informacja na temat majacych zastosowanie w
postepowaniu podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 ustawy PZP. Wskazanie w
tresci SWZ wytgcznie podstawy prawnej wykluczenia wykonawcy poprzez odwotanie do konkretnego
przepisu ustawy PZP bez dookreslenia podstaw wykluczenia jest niewystarczajgce. Brak wskazania w
SWZ wyczerpujgcej informacji na temat obowigzujgcych podstaw wykluczenia z postepowania
stanowi naruszenie przywotanego art. 281 ust. 1 pkt 15 ustawy PZP.

Biorac zatem pod uwage stan faktyczny sprawy nalezy stwierdzi¢, ze Zamawiajgcy naruszyt zapisy
§ 16 ust. 1 Umowy o dofinansowanie poprzez naruszenie zapiséw art. 281 ust. 1 pkt 15 ustawy PZP.

Wykryte nie spetnia nieprawidtowosci indywidualnej z art. 2 pkt 31 Rozporzadzenia ogdlnego

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.4: Brak

Ustalenie nr 1.5 Zamoéwienia publiczne — procedura — zamdwienie 1

Naruszenie § 16 ust. 1 umowy o dofinansowanie poprzez naruszenie zapiséw art. 16 pkt 2 ustawy
PZP w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy sankcyjnej poprzez brak wskazania w dokumentach zamédwienia
obligatoryjnych podstaw wykluczenia okreslonych zapisami art. 7 ust. 1 ustawy sankcyjnej.

Ustalenie finansowe: Nie
Szczegoty ustalenia

Zamawiajgcy w dokumentach zamoéwienia (SWZ) nie przewidziat podstaw wykluczenia wykonawcy, o
ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy sankcyjnej. Powyzsza ustawa weszta w zycie z dniem 16.04.2022
r., a zatem obowigzywata w dniu wszczecia postepowania i przewidywata dodatkowg, niezalezng od
przewidzianych przepisami ustawy PZP obligatoryjng podstawe wykluczenia wykonawcy z
postepowania, zwigzang z agresjg na Ukraine. Wprowadzone podstawy wykluczenia stanowig lex
specialis w stosunku do podstaw wykluczenia wskazanych w art. 108 oraz 109 ustawy PZP. Chociaz
przepisy jednoznacznie nie okreslajg obowigzkéw zamawiajgcego w zakresie tresci dokumentéw
zamoéwienia w zwigzku z wprowadzeniem nowych podstaw wykluczenia, w szczegdlnosci nie
formutujg obowigzku wskazania tych podstaw wprost w SWZ, obowigzek ich zamieszczenia przez
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Zamawiajgcego w dokumentach zamowienia wynikat z zasady przejrzystosci postepowania, o ktorej
mowa w art. 16 pkt 2 ustawy PZP. Skoro bowiem ustawodawca zapisami art. 22 pkt 2 ustawy
sankcyjnej zobowigzat zamawiajgcych do dostosowania dokumentacji zaméwienia w tym zakresie w
postepowaniach wszczetych i niezakoriczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy nalezy
przyjac, ze rowniez w postepowaniach wszczynanych po wejsciu w zycie ustawy sankcyjnej
dokumentacja zamdwienia powinna by¢ dostosowana do nowych regulacji. Najbardziej oczywistym
sposobem, wypetniajgcym wymadg prowadzenia postepowania sposéb transparentny jest wskazanie
w SWZ oprécz podstaw wykluczenia wynikajgcych z zapisdw ustawy PZP takze te okreslone zapisami
art. 7 ust. 1 ustawy sankcyjne;j.

W przypadku wskazanego naruszenia, w warunkach stanu faktycznego rozpatrywanej sprawy, nie
wystgpity facznie trzy przestanki nieprawidtowosci indywidualnej o ktérej mowa w art. 2 pkt 17
ustawy wdrozeniowej.

Wykryte naruszenie nie spetnia definicji nieprawidtowosci z art. 2 pkt 31 Rozporzadzenia ogdlnego.
Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.5: Brak

Ustalenie nr 1.6 Zamowienia publiczne — procedura — zamodwienie 1

Naruszenie § 16 ust. 1 Umowy o dofinansowanie poprzez naruszenie zapiséw art. 16 pkt 1 w
zwigzku z art. 128 ust. 1, art. 119 i art. 125 ust. 5 ustawy PZP ustawy PZP poprzez brak weryfikacji
podmiotu trzeciego zaréwno w zakresie obligatoryjnych jak i przewidywanych fakultatywnych
podstaw wykluczenia z art. 108 ust 1 i 109 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy PZP, a takze te okreslone
zapisami art. 7 ust. 1 ustawy sankcyjnej.

Ustalenie finansowe: Tak

Typ ustalenia finansowego: 1.14 Zmiana kryteriéw kwalifikacji (lub specyfikacji technicznej) po
otwarciu ofert lub nieprawidtowe stosowanie tych kryteriéw lub specyfikacji

Szczegoty ustalenia

Zamawiajgcy oprocz obligatoryjnych podstaw wykluczenia o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 ustawy
PZP, przewidywat w prowadzonym postepowaniu fakultatywne podstawy okreslone art. 109 ust. 1 pkt
1i pkt 4 ustawy PZP (pkt. 5.2 SEKCJA V Ogtoszenia o zamowieniu oraz pkt. 7.2 i 7.3 SWZ). Zamawiajacy
nie wymagat podmiotowych $rodkéw dowodowych potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia.

W wyniku weryfikacji dokumentacji przetargowej ustalono, ze w zakresie zadania nr 2 jako
najkorzystniejszg uznano oferte wykonawcy Zakfad Ustug Hydrotechniczno-Melioracyjnych Wojciech
Ferenc ul. Kolejowa 1-82, 46-040 Ozimek (dalej Wykonawca), ktéry w celu wykazania spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i kwalifikacji zawodowej
positkowat sie zasobami firmy ComfreylLab Sp. z 0.0., Kolonia Polesie 5, 43-267 Susz [dalej Podmiot
Trzeci] sktadajgc wraz z ofertg w dniu 04.11.2024 r. zobowigzanie Podmiotu Trzeciego
potwierdzajgce oddanie do dyspozycji niezbednych zasobdéw na potrzeby realizacji zamoéwienia oraz
jego realizacje w odpowiednim zakresie (petnienie nadzoréw przyrodniczych). Wykonawca ztozyt
wraz z ofertg oswiadczenie wstepne, o ktérym mowa w art. 125 ust 1 ustawy PZP, potwierdzajgce
brak podstaw wykluczenia Wykonawcy zawierajgce jednocze$nie o$wiadczenie w zakresie braku
wystgpienia podstaw wykluczenia z postepowania o udzielenie zamoéwienia w stosunku do
wskazanego Podmiotu Trzeciego. W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych Zamawiajgcy
przedtozyt do kontroli skan wystawionego w formie pisemnej oSwiadczenia na zmodyfikowanym
Zataczniku nr 3 do SWZ w zakresie braku podstaw wykluczenia z art. 108 ust 1i 109 ust 1 i 4 ustawy
PZP (dwa jednakowe egzemplarze, jeden z datg 04.11.2024 r. drugi z datg 30.12.2024 r.) Na
przedtozonych cyfrowych odwzorowanych wskazanych powyzej dokumentow brak jest jakiejkolwiek
adnotacji (prezentaty) potwierdzajgcej date ich przyjecia.
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Na podstawie art. 119 ustawy PZP Zamawiajacy ocenia, czy udostepniane wykonawcy przez
podmioty udostepniajgce zasoby zdolnosci techniczne lub zawodowe lub ich sytuacja finansowa lub
ekonomiczna, pozwalajg na wykazanie przez wykonawce spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu, o ktérych mowa w art. 112 ust. 2 pkt 3 i 4, oraz, jezeli to dotyczy, kryteridw selekcji, a
takze bada, czy nie zachodzg wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, ktére zostaty
przewidziane wzgledem wykonawcy.

Zgodnie z zapisami art. 125 ust 5 ustawy PZP, w przypadku polegania na zdolnosciach lub sytuacji
podmiotéw udostepniajacych zasoby wykonawca, wraz z oSwiadczeniem o ktérym mowa w art. 125
ust. 1, przedstawia takze oswiadczenie podmiotu udostepniajgcego zasoby potwierdzajgce brak
podstaw wykluczenia tego podmiotu oraz odpowiednio spetnianie warunkdéw udziatu w
postepowaniu lub kryteriéw selekcji, w zakresie, w jakim wykonawca powotuje sie na jego zasoby.
Ustep 5 art. 125 ustawy PZP ma zastosowanie nie tylko do zamdwien o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej progi unijne (tj. do sytuacji sktadania oswiadczenia na formularzu JEDZ), lecz takze —
na mocy art. 266 ustawy PZP — do zamdéwien o wartosci mniejszej od progdw unijnych. W przypadku
tych ostatnich zamdwien takie rozwigzanie stanowi novum w stosunku do Prawa zaméwien
publicznych z 2004 r., poniewaz dotychczas to wykonawca w swoim oswiadczeniu o spetnianiu
warunkdw lub oswiadczeniu o braku podstaw wykluczenia zamieszczat odpowiednig informacje o
podmiotach trzecich, jezeli na ich zasobach polegat. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami kazdy z
podmiotéw trzecich sktada oswiadczenie wstepne.

Co szczegodlnie istotne na podstawie art. 63 ust. 2 ustawy PZP w postepowaniu o udzielenie
zamowienia lub konkursie o wartosci mniejszej niz progi unijne oferte, oswiadczenie o ktérym mowa
w art. 125 ust. 1 ustawy PZP, sktada sie, pod rygorem niewaznosci, w formie elektronicznej lub w
postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym. W wyniku analizy
dokumentacji przetargowej stwierdzono, ze w przedmiotowym zaméwieniu Wykonawca takiego
oswiadczenia Podmiotu Trzeciego nie ztozyt.

Przygotowanie i prowadzenie postepowania z poszanowaniem zasady rdwnego traktowania
wykonawcéw i uczciwej konkurencji, o ktérych mowa w art. 16 pkt 1 ustawy PZP, wymaga od
zamawiajgcych nalezytej starannosci. Naruszenie zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcéw moze odnosic¢ sie bowiem do kazdego elementu postepowania, wszedzie tam, gdzie
nastepuje réznicowanie szans wykonawcow np. w zakresie mozliwosci uzyskania zamowienia.
Zamawiajgcy powinien jednakowo traktowac wszystkich wykonawcéw na kazdym etapie
prowadzonego postepowania.

Zgodnie z zapisami art. 128 ust. 1 ustawy PZP w przypadku gdy wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o
ktdrym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy PZP zamawiajacy, na podstawie wzywa wykonawce
odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie, chyba ze
whniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferta wykonawcy podlegajg odrzuceniu
bez wzgledu na ich ztozenie, uzupetnienie lub poprawienie (pkt 1) lub zachodzg przestanki
uniewaznienia postepowania (pkt 2). Zastosowanie trybu z art. 128 ust. 1 ustawy PZP jest
obligatoryjne, ustawodawca nie pozostawit zamawiajgcym zadnej dowolnosci, zezwalajac na
rezygnacje z wezwania do uzupetnienia jedynie, gdy oferta podlega odrzuceniu, bez wzgledu na jej
uzupetnienie lub poprawienie albo jezeli zachodzg przestanki uniewaznienia postepowania. W
rozpatrywanej sprawie zadnych z tych okolicznosci nie wystgpita. Na obligatoryjny charakter
wezwania, o ktéorym mowa w art. 128 ust. 1 ustawy PZP wskazuje m.in. doktryna, zgodnie z ktorg
(cyt.): ,Okreslonym w art. 128 ust. 1 PZP przypadkom odpowiada nafozenie na zamawiajgcego
obowigzku wezwania wykonawcy odpowiednio do ztoZenia oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 125
ust. 1 PZP, podmiotowych srodkéw dowodowych, innych dokumentow lub oswiadczen sktadanych w
postepowaniu, ich poprawienia lub uzupetnienia” (M. Jaworska Prawo zamoéwien publicznych.
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Komentarz, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2021, s. 398.). Celem przepisu jest bowiem
ograniczenie sytuacji, w ktdrych prawidtowa merytorycznie oferta musi by¢ odrzucona z powodu
brakéw lub btedéw w ztozonych dokumentach. Jak wyraznie wynika z tresci wskazanego przepisu
obowigzek ten dotyczy takze oswiadczen sktadanych jako tymczasowe potwierdzenie spetniania
warunkow, kryteridw selekcji i braku podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy
PZP. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze o ile zamawiajgcy nie majg obowigzku przygotowania w
ramach prowadzonych postepowan wzoru oswiadczenia wstepnego, o ktérym mowa w art. 125 ust.
1 ustawy PZP to juz weryfikacja poprawnosci ztozonych oswiadczen, ze wzgledu na ich wage, jest
jednym z kluczowych jego obowigzkdw. W przypadku bowiem procedury dokonywania kwalifikacji
podmiotowej wykonawcdw zamawiajacy najpierw bada o$wiadczenia wszystkich wykonawcéw,
ktorzy ztozyli oferty, w zakresie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu i braku podstaw
wykluczenia, nastepnie dokonuje badania i oceny ofert, a na koricu wzywa (o ile skorzystat z
uprawnienia okreslonego zapisami art. 273 ust. 1 ustawy PZP) do ztozenia wymaganych
podmiotowych srodkéw dowodowych wykonawce ktdrego oferta zostata najwyzej oceniona. Tak
wiec badanie oswiadczenia wstepnego, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy PZP determinuje
krag wykonawcoéw, ktérych oferty zostang poddane ocenie, a w przypadku gdy zamawiajacy nie
wymaga ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych, oswiadczenie wstepne stanowi dokument
w zakresie kwalifikacji podmiotowej wykonawcdw, w tym wykonawcy ktéremu zamawiajgcy udzieli
zamowienia.

Majac na uwadze wskazany stan faktyczny nalezy stwierdzié, iz Zamawiajgcy nie dopetnit cigzacego
na nim obowigzku weryfikacji Podmiotu Trzeciego na zasoby, ktérego powotywat sie Wykonawca w
celu wykazania spetniania warunku udziatu w postepowaniu co w konsekwencji doprowadzito do
naruszenia zapisow § 16 ust. 1 Umowy o dofinansowanie poprzez naruszenie zapisow art. 16 pkt 1
w zwigzku z art. 128 ust. 1, art. 119 i art. 125 ust 5 ustawy PZP ustawy PZP.

Wykryte naruszenie spetnia definicje nieprawidtowosci z art. 2 pkt 31 Rozporzadzenia ogdlnego.

Nieprawidtowos¢ indywidualna zwigzana z kryteriami kwalifikacji niepoprawnie zastosowanymi na
etapie kwalifikacji wykonawcy zostata wskazana wprost w Zatgczniku do Wytycznych dotyczqcych
nieprawidfowosci w ramach kategorii nieprawidtowosci indywidualnej nr 14. Wprowadzono zmiany
w kryteriach kwalifikacji (lub specyfikacji technicznej) po otwarciu ofert lub kryteria te (lub
specyfikacja) zostaty zastosowane nieprawidtowo. Kryteria kwalifikacji (lub specyfikacje
techniczng) zmieniono lub niepoprawnie zastosowano na etapie kwalifikacji, czego skutkiem byto
przyjecie ofert zwycieskich, ktorych nie nalezato przyja¢ (lub odrzucenie ofert, ktore nalezato
przyjac), gdyby postepowano zgodnie z opublikowanymi kryteriami kwalifikacji do ktérej
przypisano stawke pomniejsza w wysokosci 25 %.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.6:
Zalecenie 1.6.1

Stwierdzona nieprawidtowosc¢ indywidualna pomniejsza wydatki kwalifikowane w projekcie o 25
% faktycznych wydatkéw kwalifikowanych wynikajgcych z realizacji umowy nr 02/01/2025/PN z
dnia 02.01.2025 r.

Przygotowujac wniosek o ptatnos¢ i wprowadzajgc do SL2021 kwote wydatkow kwalifikowalnych,
odpowiadajgcg fakturze (lub innemu dokumentowi ksiegowemu o rdwnowaznej wartosci
dowodowej), wykazanej w Zestawieniu dokumentéw i dotyczgcej stwierdzonej w przedmiotowej
Informacji pokontrolnej nieprawidtowosci indywidualnej, Beneficjent zobowigzany jest do
pomniejszenia wydatkow kwalifikowalnych o kwote wydatkéw poniesionych nieprawidtowo.
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W przypadku stwierdzenia, iz Beneficjent nie dokonat odpowiedniego pomniejszenia w sktadanych
whioskach o ptatnos¢, IZ FEDS pomniejszy wydatki kwalifikowane o kwote wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo.

Ustalenie nr 1.7. Zamoéwienia publiczne — procedura — zamdwienie 1

Naruszenie § 16 ust. 1 Umowy o dofinansowanie poprzez naruszenie zapisow art. 16 pkt 3 w
zwigzku z art. 274 ust. 1 ustawy PZP poprzez zgdanie ztozenia wraz z ofertg sSrodkéw dowodowych
na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia i spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu od
wszystkich wykonawcow bioracych udziat w postepowaniu

Typ ustalenia finansowego: 1.9 Zastosowanie — kryteriéw wykluczenia, kwalifikacji, udzielenia
zamowienia, lub — warunkow realizacji zamdwien, lub — specyfikacji technicznej, ktdre nie sg
dyskryminacyjne w rozumieniu poprzedniego rodzaju nieprawidtowosci (np. niezgodne z prawem,
nieproporcjonalne), ale w inny sposéb ograniczajg dostep dla podmiotéw gospodarczych
Szczegoty ustalenia

Zamawiajacy w prowadzonym postepowaniu na podstawie zapiséw WYJASNIEN NR 3 z dnia
28.10.2024r. do SWZ (odpowiedz na pytanie nr 13) zgdat od wykonawcéw ztozenia wraz z ofertg
dokumentéw w celu wykazania braku podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu, potwierdzajgc to zadanie poprzez skierowanie, do Wykonawcéw, ktorzy wraz ofertg
nie ztozyli dokumentéw podmiotowych (potwierdzajgcych spetnianie warunkow udziatu w
postepowaniu), wezwania z dnia 5 - 7.11.2024r.

Zgodnie z zapisami art. 274 ust. 1 ustawy PZP zamawiajacy wzywa wykonawce, ktérego oferta
zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 5 dni od dnia
wezwania, podmiotowych srodkéw dowodowych, jezeli wymagat ich ztozenia w ogtoszeniu o
zamoéwieniu lub dokumentach zaméwienia, aktualnych na dzien ztozenia podmiotowych srodkéw
dowodowych. Natomiast z przepisu art. 16 pkt 3 ustawy PZP wynika, ze zamawiajgcy ma obowigzek
nie tylko przygotowania, ale i prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia w sposdb
proporcjonalny. Zasada proporcjonalnosci jest dyrektywa, zgodnie z ktérg zamawiajacy powinien
podejmowac w postepowaniu dziatania adekwatne do osiggniecia zatozonego celu, a zastosowane
przez niego srodki powinny by¢ najbardziej odpowiednie, tj. nieograniczajgce w sposéb
nieuzasadniony dostepu wykonawcéw do postepowania. Przy czym wymaog proporcjonalnosci
dotyczy wszystkich czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego w toku postepowania. Jest to
jedna z nadrzednych, w stosunku do dalszych szczegétowych uregulowan ustawy PZP, zasad
udzielania zamoéwien publicznych, ktdra chroni wykonawcéw przed skrajnym formalizmem ze strony
instytucji zamawiajacej. Obowigzek kierowania sie zasadg proporcjonalnosci determinuje zatem
podejmowanie tylko takich dziatan, ktére sg konieczne do osiggniecia zamierzonych celéw i ktére nie
powinny wykraczaé ponad to, co jest niezbedne dla ich zrealizowania oraz najmniej ucigzliwe. Zasada
ta ogranicza obcigzenia proceduralne po stronie wykonawcéw i znajduje wprost odzwierciedlenie w
brzmieniu zapiséw art. 274 ust. 1 ustawy PZP. Dzieki przyjetemu w ustawie PZP rozwigzaniu
wykonawcy nie muszg z goéry uzyskiwadé i przedstawiac catego kompletu dokumentéw podmiotowych
bez pewnosci, czy wygrajg przetarg. Przyjete w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019r. - Prawo zamdwien
publicznych rozwigzanie stanowi wprost odzwierciedlenie Motywu 84 DYREKTYWY PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE, zgodnie z ktérym (cyt.): , Wielu wykonawcdw, zwtaszcza MSP,
uwaza, ze jednq z gtownych przeszkdd dla ich uczestnictwa w zamowieniach publicznych sq
obcigZzenia administracyjne wynikajgce z koniecznosci przedstawienia znacznej liczby zaswiadczen lub
innych dokumentdw dotyczqcych kryteriow wykluczenia i kwalifikacji. Ograniczenie takich wymogow,
na przyktad przez zastosowanie jednolitego europejskiego dokumentu zamowienia obejmujgcego
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zaktualizowane oswiadczenie wtasne, mogfoby w znacznym stopniu uproscic procedure z korzyscig
zardéwno dla instytucji zamawiajgcych, jak i wykonawcow.”

Zadajac ztozenia wraz z ofertg podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie braku
podstaw wykluczenia i spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu Zamawiajgcy naruszyt zapisy §
16 ust. 1 Umowy o dofinansowanie poprzez naruszenie zapiséw art. 16 pkt 3 w zwigzku z art. 274
ust. 1 ustawy PZP.

Wykryte naruszenie spetnia definicje nieprawidtowosci z art. 2 pkt 31 Rozporzadzenia ogdlnego.

Nieprawidtowos¢ indywidualna zwigzana z przypadkami w ktérych zastosowano ograniczajgce
kryteria/warunki/specyfikacje, ale mimo to zapewniono minimalny poziom konkurencji, tj.
otrzymano i przyjeto od pewnej liczby wykonawcow oferty spetniajace kryteria kwalifikacji, zostata
wskazana wprost w Zafaczniku do Wytycznych dotyczacych nieprawidtowosci w ramach kategorii
nieprawidtowosci indywidualnej nr 11. Zastosowanie - kryteriow wykluczenia, kwalifikacji,
udzielenia zamoéwienia lub - warunkéw realizacji zamdwienia, lub - specyfikacji technicznej, ktore
nie sg dyskryminacyjne w rozumieniu poprzedniego rodzaju nieprawidtowosci, ale w inny sposéb
ograniczajq dostep dla wykonawcdéw, do ktdrej przypisano stawke pomniejszenia w wysokosci 5 %.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.7:
Zalecenie 1.7.1

Stwierdzona nieprawidtowos¢ indywidualna pomniejsza wydatki kwalifikowane w projekcie 0 5 %
faktycznych wydatkéw kwalifikowanych wynikajgcych z realizacji umowy nr 01/01/2025/PN z dnia
07.01.2025 r. oraz umowy nr 02/01/2025/PN z dnia 02.01.2025 r.

Przygotowujac wniosek o ptatnosé i wprowadzajgc do SL2021 kwote wydatkow kwalifikowalnych,
odpowiadajgcg fakturze (lub innemu dokumentowi ksiegowemu o rGwnowaznej wartosci
dowodowej), wykazanej w Zestawieniu dokumentéw i dotyczgcej stwierdzonej w przedmiotowej
Informacji pokontrolnej nieprawidtowosci indywidualnej, Beneficjent zobowigzany jest do
pomniejszenia wydatkow kwalifikowalnych o kwote wydatkéw poniesionych nieprawidtowo.

W przypadku stwierdzenia, iz Beneficjent nie dokonat odpowiedniego pomniejszenia w sktadanych
whioskach o ptatnos¢, IZ FEDS pomniejszy wydatki kwalifikowane o kwote wydatkédw poniesionych
nieprawidtowo.

6. Podsumowanie kontroli
Z istotnymi zastrzezeniami

7. Podsumowanie ustalen finansowych

Kwota Whniosek Zamdéwieni
Numer . Rodzaj |Stawka| Podstawa | wydatkéw
L.p. . Typ ustalenia . i o a
ustalenia korekty |korekty] korekty |niekwalifiko .. .
ptatnos¢ | publiczne
walnych
1 1.1 Nieprzestrzeganie wskaznikowa [5,00% 4 001 251,83 200 062,59 |brak 2024/BZP
termindw sktadania 00556004

ofert lub terminow
sktadania wnioskéw o
dopuszczenie do
udziatu lub brak
przedtuzania
terminéw sktadania
ofert w przypadku
wprowadzania
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istotnych zmian w

| %2 Shask

dokumentach
zamowienia

2 1.2 Nieprzestrzeganie wskaznikowa [10,00% {4 001 251,83 400 125,18 |brak 2024/BZP
termindw sktadania 00556004

ofert lub terminow
sktadania wnioskéw o
dopuszczenie do
udziatu lub brak
przedtuzania
termindw sktadania
ofert w przypadku
wprowadzania
istotnych zmian w

dokumentach
zamoOwienia

3 1.6 Zmiana kryteriow wskaznikowa [25,00% |1 316 163,89 (329 040,97 |brak 2024/BZP
kwalifikacji (lub 00556004
specyfikacji (umowa nr
technicznej) po 02/01/2025
otwarciu ofert lub PN z dnia
nieprawidtowe 2.01.2025r)
stosowanie tych
kryteriow lub
specyfikacji

4 1.7 Zastosowanie — wskaznikowa [5,00% (4 001 251,83 200 062,59 |brak 2024/BZP
kryteriow 00556004
wykluczenia,
kwalifikacji,
udzielenia

zamowienia, lub —
warunkow realizacji
zamowien, lub —
specyfikacji
technicznej, ktére nie
sg dyskryminacyjne w
rozumieniu
poprzedniego rodzaju
nieprawidtowosci
(np. niezgodne z
prawem,
nieproporcjonalne),
ale w inny sposéb
ograniczajg dostep
dla podmiotow
gospodarczych

8. Pouczenia koncowe

1. Podmiot kontrolowany, na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, ma
prawo do zgtoszenia, na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej lub w postaci papierowej, w
terminie 14 dni od dnia doreczenia mu informacji pokontrolnej, podpisanych, umotywowanych
zastrzezen do informacji pokontrolnej.
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2. Zastrzezenia wnosi sie do Wydziatu Obstugi Wdrazania EFRR w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Dolnoslagskiego.

3. Instytucja kontrolujgca rozpatruje zastrzezenia do informacji pokontrolnej w terminie nie
dtuzszym niz 14 dni, liczac od dnia otrzymania tych zastrzezen.

4. W trakcie rozpatrywania zastrzezen instytucja kontrolujgca ma prawo przeprowadzi¢ dodatkowe
czynnosci kontrolne lub zgda¢ przedstawienia dokumentéw lub ztozenia dodatkowych wyjasnien.
5. Instytucja kontrolujgca, po rozpatrzeniu ztozonych zastrzezen, sporzadza w terminie nie dtuzszym
niz 10 dni ostateczng informacje pokontrolng, zawierajgca skorygowane ustalenia kontroli lub
pisemne stanowisko wobec zgtoszonych zastrzezen wraz z uzasadnieniem odmowy skorygowania
ustalen.

6. Do ostatecznej informacji pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec zgtoszonych
zastrzezen nie przystuguje prawo do ztozenia zastrzezen.

7. Ostateczna informacja pokontrolna stanowi podstawe realizacji ustalert pokontrolnych w niej
zawartych.

8. Liczac terminy nalezy stosowac zasady okreslone w tytule V ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (art. 110-116). | tak: termin oznaczony w dniach konczy sie z uptywem ostatniego
dnia. Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu tego
terminu nie uwzglednia sie dnia, w ktdrym zdarzenie nastgpito. Jezeli koniec terminu do wykonania
czynnosci przypada na dzien uznany za ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia nastepnego.

9. Zataczniki

Pisemne stanowisko wobec zgtoszonych Zastrzezen do Informacji pokontrolnej nr FEDS.02.07-1Z.00-
000523 _001-INF

Zespot Kontrolujacy:

Agnieszka Michaluk
/zaakceptowano elektronicznie/
(kierownik zespotu kontrolujacego)
Wroctaw, dnia 06.05.2025 r.

Marta Babij

/zaakceptowano elektronicznie/
(cztonek zespotu kontrolujgcego)
Wroctaw, dnia 06.05.2025 r.

Matgorzata Kuruc

Z-ca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego
/podpisano elektronicznie/

(z upowaznienia ZWD na podstawie Uchwaty nr 7401/VI/23
z dnia 11 wrzesnia 2023 r.)

Wroctaw, dnia 06 maja 2025
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