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Informacje wstepne

— Informacje o projekcie

Numer kontroli:
Numer projektu:

Tytut projektu:

FEDS.02.01-1Z2.00-0028/23-001
FEDS.02.01-12.00-0028/23

Termomodernizacja wybranych budynkéw uzytecznosci
publicznej w Legnicy

—— Dane beneficjenta

Identyfikator beneficjenta:
Nazwa beneficjenta:

Adres beneficjenta:

6910011742
Gmina Legnica

Legnica 59-220, pl. Stowianski 8

— Informacje o kontroli

Tryb kontroli:
Typ kontroli:
Rodzaj kontroli:

Zespot kontrolujacy:

Zastosowana lista sprawdzajaca:

Wersja listy sprawdzajacej:
Planowany termin kontroli:
Data rozpoczecia kontroli:
Podmiot kontrolujacy:

Podmioty kontrolowane:

Miejsca przeprowadzenia kontroli:

Kontrolowane zamoéwienia:

Planowa

Dokumentacji

Zamowien publicznych

Hanna Grafik-Krzyminska, Anna Dzon

IZ - zamowienia ustawa PZP

Wersja 1

2024-09-03 - 2024-10-04

2024-09-03

Instytucja Zarzadzajgca FEDS 2021-2027
Gmina Legnica - NIP: 6910011742

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
Wybrzeze Stowackiego 12-14, 50-411 Wroctaw

Numer ogloszenia o
zamowieniu

Nazwa zamdwienia Kontrakty

2024/BZP 00380220

, Termomodernizacja
wybranych budynkéw
uzytecznosci publicznej w
Legnicy”

IM.272.391.9U.2024 z dnia
31.07.2024 r.
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Numery kontrolowanych WoP: Brak kontrolowanych wnioskow

1. Wykaz skrotow

1. Beneficjent, Zamawiajacy - Gmina Legnica

2. 1Z FEDS - Instytucja Zarzadzajaca Funduszami Europejskimi dla Dolnego Slaska 2021-2027
3. Nieprawidtowos$¢ indywidualna - nieprawidtowosé, o ktdrej mowa w art. 2 pkt 31
rozporzadzenia ogdlnego, tj. kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu -
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy
wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem

4. Prawo budowlane - ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 682 z pdin. zm.).

5. Rozporzadzenie ogdlne - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spdéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby
tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021 z pdzn. zm.)

6. Rozporzadzenie w sprawie warunkdw technicznych - Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie (Dz.U.2022.0.1225t.j.)

7.SWZ - Specyfikacja Warunkéw Zamoéwienia

8. Umowa o dofinansowanie projektu - Umowa o dofinansowanie projektu pn.
,Termomodernizacja wybranych budynkdow uzytecznosci publicznej w Legnicy” nr
FEDS.02.01-12.00-0028/23 z dnia 17.07.2024 r.

9. Ustawa PZP - ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych
(Dz.U.2023.1605 t.j.)

10. Ustawa wdrozeniowa - ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z
2022 r., poz. 1079 ze zm.).

11. Wytyczne dotyczgce nieprawidtowosci - Wytyczne dotyczgce sposobu korygowania
nieprawidfowosci na lata 2021-2027 ogtoszone komunikatem Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 05.07.2023 r. (M.P. 2023 poz. 708)

2. Podstawa prawna

- art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 45 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewddztwa (Dz.U.2024.0.566 t.].)

- art. 8 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 8 oraz pkt 9, art. 24 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 2 lit. ¢, art. 25 ust. 7
pkt 1 oraz art. 27 ust. 1 ustawy wdrozeniowe;j

- § 17 umowy o dofinansowanie projektu

3. Cel kontroli

Kontrola ex-post prawidtowosci udzielania zaméwienia
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4. Przedmiot kontroli

Zamoéwienie pn.: , Termomodernizacja wybranych budynkéw uzytecznosci publicznej w
Legnicy”

Zamawiajgcy: Gmina Legnica

Nr i data ogtoszenia: 2024/BZP 00380220 z dnia 24.06.2024 .

Tryb udzielenia zamdwienia: art. 272 pkt 2 ustawy PZP

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 4 565 248,53 zt netto/ 984 505,09 euro

Wybrany wykonaweca: SP.C. "PIONIER" Iwona Wein, Wojciech Piszczatka, ul. Poselska 5-7,
Legnica

Nr i data umowy z wykonawcg: IM.272.391.9U.2024 z dnia 31.07.2024 r.

Warto$¢ umowy: 4 338 438,11 zt brutto

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Zamdwienia publiczne — procedura — zamdéwienie 1

Naruszenie § 16 ust. 1 umowy o dofinansowanie w zwigzku z naruszeniem art. 16 ust. 1i 3
oraz art. 112 ust. 1 ustawy PZP poprzez sformutowanie nieproporcjonalnych do
przedmiotu zamoéwienia warunkow udziatu w postepowaniu dotyczacych zgdania
doswiadczenia w zakresie realizacji termomodernizacji budynku uzytecznos$ci publicznej i
dysponowania kierownikiem roboét z doswiadczeniem w analogicznym zakresie.

Ustalenie finansowe: Tak

Typ ustalenia finansowego: 1.9 Zastosowanie — kryteriéw wykluczenia, kwalifikacji,
udzielenia zamdwienia, lub — warunkdéw realizacji zamdwien, lub — specyfikacji technicznej,
ktére nie sg dyskryminacyjne w rozumieniu poprzedniego rodzaju nieprawidtowosci (np.
niezgodne z prawem, nieproporcjonalne), ale w inny sposdb ograniczajg dostep dla
podmiotéw gospodarczych

Szczegoty ustalenia

Przedmiot zamdwienia obejmowat swoim zakresem nieskomplikowane ogdlnobudowlane
roboty remontowe zwigzane z dociepleniem, tj. m.in.: roboty rozbidrkowe i montazowe w
ramach docieplenia Scian zewnetrznych, roboty dekarskie, blacharskie, wymiane stolarki
okiennej, itd.

W celu spetnienia warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowej Zamawiajgcy zgdat wykazania wykonania w okresie ostatnich 5 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy to w
tym okresie, co najmniej 3 zamdwien polegajacych na wykonaniu termomodernizacji
budynku/budynkéw o sumarycznej kubaturze minimum 14.000 m3 wraz z wymiang stolarki
okiennej, w tym jednego polegajacego na wykonaniu termomodernizacji budynku
oswiatowego lub innego budynku uzytecznosci publicznej o kubaturze minimum 4.000 m3
wraz z wymiang stolarki okiennej (Sekcja ,Kwalifikacja wykonawcéw” V, pkt. 5.4 Ogtoszenia
o0 zamoOwieniu, Rozdziat nr 2 Instrukcji dla Wykonawcéw, czes¢ VI SWZ). W korespondencji
SL2021 z dnia 26.09.2024 r., Zamawiajgcy wyjasnit, ze intencjg tak sformutowanego warunku
byto powierzenie realizacji zamdwienia wykonawcy posiadajgcego doswiadczenie w
realizacji robét w budynkach pozostajgcych w ciggtym uzytkowaniu, (cyt.): ,,obstugujgcym
ludzi z zewnqtrz, pod ciggtym ruchem, z koniecznosciq dodatkowych zabezpieczen przejsc,
usuwania odpaddw i gruzu w najmniej ucigzliwy i bezpieczny sposob”.
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W wyniku weryfikacji zapiséw dokumentacji technicznej nie potwierdzono istnienia
wymagan w tym zakresie. Warunki dotyczace bezpieczeristwa uzytkowania obiektéw w
trakcie prowadzonych robdét budowlanych zostaty okreslone w podstawowym zakresie

poprzez zasygnalizowanie koniecznosci dostosowania sie do zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy ogélnie obowigzujgcych w trakcie realizacji robét budowlanych.

Zapisami § 16 ust. 1 umowy o dofinansowanie zobowigzano Beneficjenta m.in. do
stosowania przepiséw obowigzujacej ustawy regulujgcej udzielanie zamdwien publicznych.
Zgodnie z art. 16 ustawy PZP zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o
udzielnie zamowienia w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne
traktowanie wykonawcéw (pkt 1) oraz w sposéb proporcjonalny (pkt 3). Na podstawie art.
112 ust. 1 ustawy PZP, Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu w sposéb
proporcjonalny do przedmiotu zamodwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zamdwienia wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.

Przepisy Rozporzqdzenia w sprawie warunkdw technicznych okre$laja, jakie wymagania
muszg spetniaé budynki uzytecznosci publicznej pod wzgledem wytycznych dotyczacych
funkcjonalnoéci, dostepnosci i bezpieczeAstwa. Zaden zapis nie okresla natomiast
specjalnego sposobu, technologii lub organizacji wykonywania robét budowlanych w
odniesieniu do budynku uzytecznosci publicznej. Zdolnym do wykonania przedmiotowego
zamoéwienia mogt by¢ zatem kazdy wykonawca, ktéry posiadat doswiadczenie w realizacji
wymaganych robét niezaleznie od klasyfikacji obiektu, na ktérym je realizowat. Ponadto,
wbrew wyjasnieniom Zamawiajgcego, tak sformutowany warunek udziatu w postepowaniu
nie gwarantowat wyeliminowanie z udziatu w postepowaniu wykonawcdw, ktérzy
wykonywali wytgcznie termomodernizacje budynku wytgczonego z uzytkowania na czas
prowadzenia robét. Tak sformutowany warunek dopuszczat bowiem do udziatu w
postepowaniu takze wykonawcdw, ktérzy wykonali termomodernizacje budynku
uzytecznosci publicznej wytgczonego z uzytkowania na czas ich prowadzenia (np. wykonali
termomodernizacje budynku oswiatowego w okresie wakacji).

Reasumujgc warunek doswiadczenia polegajgcy na wykonaniu termomodernizacji budynku
oswiatowego lub innego budynku uzytecznosci publicznej byt nieproporcjonalny do
przedmiotu zamowienia. Zamawiajgcy w sposéb nieuprawniony ograniczyt konkurencje w
pozyskaniu przedmiotowego zamdwienia przez wykonawcow, ktérzy posiadajg
doswiadczenie w zakresie prac zwigzanych z termomodernizacj budynku, ale na obiektach
innych niz uzytecznosci publicznej.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami doszto do naruszenia § 16 ust. 1 umowy o
dofinansowanie w zwigzku z naruszeniem art. 16 ust. 1 i 3 oraz art. 112 ust. 1 ustawy PZP.

Ponadto w przedmiotowym postepowaniu (Sekcja ,, Kwalifikacja wykonawcéw” V, pkt. 5.4
Ogtoszenia o zamdwieniu i rozdziat nr 2 Instrukcji dla Wykonawcdéw, czesé VI. Warunki
udziatu w postepowaniu SWZ) w celu spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu w
zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej Zamawiajgcy zgdat wykazania dysponowania
kierownikiem budowy, tj. osobg z uprawnieniami budowlanymi w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen, ktora byta kierownikiem robadt, kierownikiem
budowy lub inspektorem nadzoru na min. 1 zadania polegajgcego na wykonaniu
termomodernizacji budynku oswiatowego lub innego uzytecznosci publicznej o kubaturze
minimum 4.000 m3 wraz z wymiang stolarki okiennej i drzwiowej zewnetrznej.
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Zadanie dotyczace posiadania przez kierownika budowy do$wiadczenia w odniesieniu do
termomodernizacji budynku oswiatowego lub innego budynku uzytecznosci publicznej byto

nadmiarowe. Analiza i wnioskowanie w tym zakresie sg tozsame z przeprowadzonymi
powyzej w odniesieniu do doswiadczenia wykonawcy.

Warunek dysponowania kierownikiem budowy z doswiadczeniem w kierowaniu lub
nadzorowaniu robét polegajacych na wykonaniu termomodernizacji budynku oswiatowego
lub innego budynku uzytecznosci publicznej byt nieproporcjonalny do przedmiotu
zamowienia. Zamawiajgcy w sposOb nieuprawniony ograniczyt konkurencje w pozyskaniu
przedmiotowego zamdwienia przez wykonawcoéw, ktorzy dysponowali kierownikiem robot
posiadajgcym doswiadczenie w zakresie prac zwigzanych z termomodernizacjg budynku, ale
na obiektach innych niz uzytecznosci publicznej.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami doszto do naruszenia § 16 ust. 1 umowy o
dofinansowanie w zwigzku z naruszeniem art. 16 ust. 1i 3 oraz art. 112 ust. 1 ustawy PZP.

W przypadku wskazanych naruszen ze wzgledu na ich charakter i podobienstwo analiza
dotyczaca przestanek nieprawidtowosci indywidualnej przeprowadzona zostata tgcznie. W
obu przypadkach wystgpity tacznie trzy przestanki nieprawidtowosci indywidualnej o ktérej
mowa w art. 2 pkt 17 ustawy wdrozeniowej.

Stwierdzenie nieprawidtowosci indywidualnej powoduje zgodnie z zapisami art. 26

ust. 1 ustawy wdrozeniowej powstanie obowigzku podjecia przez wtasciwg instytucje, ktéra
w przypadku regionalnego programu jest zarzgd wojewddztwa (art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej), odpowiednich dziatan, o ktérych mowa w ust. 8 ww. artykutu. Zgodnie

z tymi zapisami, w przypadku stwierdzenia wystgpienia nieprawidtowosci indywidualnej
przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnos¢, instytucja zatwierdzajgca wniosek o ptatno$é
dokonuje pomniejszenia wartosci wydatkéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku

o ptatnosé ztozonym przez beneficjenta o kwote wydatkdw poniesionych nieprawidtowo
(art. 26 ust. 8 pkt 1) ustawy wdrozeniowej.

Na podstawie pkt 2 Sekcji 5.2.2 Wytycznych dotyczgcych nieprawidfowosci w przypadku gdy
nieprawidfowos$¢ dotyczy zamdwienia przeprowadzonego z naruszeniem prawa lub
warunkéw wynikajgcych z umowy o dofinansowanie projektu i nie skutkuje ona uznaniem
wszystkich wydatkow poniesionych w ramach zamdwienia za niekwalifikowalne, wartos¢
pomniejszenia nalezy obliczy¢ wykorzystaniem wzoru okreslonego w sekcji 5.2.1

pkt 3 Wytycznych dotyczgcych nieprawidtowosci.

Nieprawidtowo$¢ indywidualna zwigzana z ustaleniem nieproporcjonalnych warunkéw
udziatu w postepowaniu zostata wskazana wprost w Zataczniku do Wytycznych dotyczgcych
nieprawidfowosci w ramach kategorii nieprawidtowosci indywidualnej nr 11. Zastosowanie
kryteriow wykluczenia, kwalifikacji, udzielenia zaméwienia lub warunkéw realizacji
zamodwien lub specyfikacji technicznej, ktére nie sg dyskryminacyjne w rozumieniu
poprzedniego rodzaju nieprawidtowosci, ale w inny sposéb ograniczajg dostep dla
wykonawcow do ktérej przypisano stawke pomniejsza w wysokosci 5%, w przypadku w
ktérym zastosowano ograniczajgce kryteria/warunki/specyfikacje, ale mimo to zapewniono
minimalny poziom konkurencji, tj. otrzymano i przyjeto od pewnej liczby wykonawcéw
oferty spetniajgce kryteria kwalifikacji.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1:
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Stwierdzona nieprawidtowo$¢ indywidualna pomniejsza wydatki kwalifikowane w projekcie

0 5 % faktycznych wydatkow kwalifikowanych wynikajgcych z realizacji umowy nr

IM.272.391.9U.2024 z dnia 31.07.2024 r.
Przygotowujgc wniosek o ptatnos¢ i wprowadzajgc do SL2021 kwote wydatkéw
kwalifikowalnych, odpowiadajacg fakturze (lub innemu dokumentowi ksiegowemu o
réwnowaznej wartosci dowodowej), wykazanej w Zestawieniu dokumentow i dotyczacej
stwierdzonej w przedmiotowej Informacji pokontrolnej nieprawidtowosci, Beneficjent
zobowigzany jest do pomniejszenia wydatkdw kwalifikowalnych o kwote wydatkdéw
poniesionych nieprawidtowo.

6. Podsumowanie kontroli

Z istotnymi zastrzezeniami.

7. Podsumowanie ustalen finansowych

dyskryminacyjne
W rozumieniu
poprzedniego
rodzaju
nieprawidfowosci
(np. niezgodne z
prawem,
nieproporcjonaln
e), ale winny
sposdb
ograniczajg

dostep dla

Kwota
Numer . SR RVELERC Whiosek [Zamowien
. Rodzaj a |Podstawa w .
L.p. ustalen| Typ ustalenia . . o ia
. korekty |korekt korekty |niekwalif L2 .
ia . ptatnos¢ | publiczne
y ikowalny
ch
1 1.1 Zastosowanie — |wskazniko [5,00% |4 070 203 511, |brak 2024/BZP
kryteriéw wa 227,35 37 00380220
wykluczenia,
kwalifikacji,
udzielenia
zamowienia, lub —
warunkéw
realizacji
zamowien, lub —
specyfikacji
technicznej, ktore
nie sg
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podmiotéw
gospodarczych

8. Pouczenia koncowe

1. Podmiot kontrolowany, na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, ma
prawo do zgtoszenia, na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej lub w postaci papierowej, w
terminie 14 dni od dnia doreczenia mu informacji pokontrolnej, podpisanych, umotywowanych
zastrzezen do informacji pokontrolnej.

2. Zastrzezenia wnosi sie do Wydziatu Obstugi Wdrazania EFRR w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

3. Instytucja kontrolujgca rozpatruje zastrzezenia do informacji pokontrolnej w terminie nie
dtuzszym niz 14 dni, liczac od dnia otrzymania tych zastrzezen.

4. W trakcie rozpatrywania zastrzezen instytucja kontrolujgca ma prawo przeprowadzi¢ dodatkowe
czynnosci kontrolne lub zada¢ przedstawienia dokumentéw lub ztozenia dodatkowych wyjasnien.

5. Instytucja kontrolujgca, po rozpatrzeniu ztozonych zastrzezen, sporzadza w terminie nie dtuzszym
niz 10 dni ostateczng informacje pokontrolng, zawierajgca skorygowane ustalenia kontroli lub
pisemne stanowisko wobec zgtoszonych zastrzezen wraz z uzasadnieniem odmowy skorygowania
ustalen.

6. Do ostatecznej informacji pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec zgtoszonych
zastrzezen nie przystuguje prawo do ztozenia zastrzezen.

7. Ostateczna informacja pokontrolna stanowi podstawe realizacji ustalen pokontrolnych w niej
zawartych.

8. Liczac terminy nalezy stosowac zasady okreslone w tytule V ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (art. 110-116). | tak: termin oznaczony w dniach konczy sie z uptywem ostatniego
dnia. Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu tego
terminu nie uwzglednia sie dnia, w ktdrym zdarzenie nastgpito. Jezeli koniec terminu do wykonania
czynnosci przypada na dzien uznany za ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia nastepnego.

9. Zataczniki

Pisemne stanowisko wobec zgtoszonych Zastrzezen do Informacji pokontrolnej nr
FEDS.FEDS.02.01-1Z.00-0028/23-001-INF

Zespot Kontrolujacy:

Hanna Grafik-Krzymiriska
/zaakceptowano elektronicznie/
Wroctaw, dnia 5 listopada 2024 r.

Anna Dzon
/zaakceptowano elektronicznie/
Wroctaw, dnia 5 listopada 2024 r.

Matgorzata Kuruc

Z-ca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$lgskiego
/podpisano elektronicznie/

(z upowaznienia ZWD na podstawie Uchwaty nr 7401/V1/23
z dnia 11 wrzesnia 2023 r.)

Wroctaw, dnia 06 listopada 2024 r.
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