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Informacje wstepne
—— Informacje o projekcie

Numer kontroli: FEDS.02.07-12.00-0005/23-002

Numer projektu: FEDS.02.07-12.00-0005/23

Tytut projektu: Zachowanie bioréznorodnosci obszaréw chronionych
rezerwatu przyrody ,,Stawy Milickie" oraz obszaru NATURA
2000

—— Dane beneficjenta

Identyfikator beneficjenta: 9161388540

Nazwa beneficjenta: Stawy Milickie Spétka Akcyjna

Adres beneficjenta: Ruda Sutowska 56-300, 20

— Informacje o kontroli

Tryb kontroli: Planowa

Typ kontroli: Dokumentacji

Rodzaj kontroli: Zamowien publicznych

Zespot kontrolujacy: Marta Babij, Agnieszka Michaluk

Zastosowana lista sprawdzajaca: IZ - zamowienia ustawa PZP

Wersja listy sprawdzajacej: Wersja 1

Planowany termin kontroli: 2025-02-05 - 2025-03-07

Data rozpoczecia kontroli: 2025-02-05

Podmiot kontrolujacy: Instytucja Zarzadzajgca FEDS 2021-2027

Podmioty kontrolowane: Stawy Milickie Spotka Akcyjna - NIP: 9161388540

Miejsca przeprowadzenia kontroli:  Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnos$lgskiego,

Wybrzeze Stowackiego 12-14; 50-411 Wroctaw

Kontrolowane zamodwienia:

Numer ogtoszenia o zamoéwieniu Nazwa zamowienia Kontrakty
2024/BZP 00581579 "Roboty budowlane zwigzane z UMOWA NR 04/01/2025/PN z dnia
realizacjag umowy o dofinansowanie |08.01.2025r., podpisana w dniu
pn. "Zachowanie bioréznorodnosci [10.01.2025r.
obszaréw chronionych rezerwatu
przyrody "Stawy Milickie" oraz
obszaru NATURA 2000"

Numery kontrolowanych WoP: Brak kontrolowanych wnioskéw
1. Wykaz skrotow

1. BZP — Biuletyn Zaméwien Publicznych;

2. 1Z FEDS - Instytucja Zarzadzajaca Funduszami Europejskimi dla Dolnego Slaska 2021-2027;

3. K.C. - ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.);

4. Nieprawidtowos¢ indywidualna - nieprawidtowos¢, o ktdrej mowa w art. 2 pkt 31 rozporzadzenia
ogdlnego, tj. kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa
unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze miec szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem;

5. Ogtoszenie o zamoéwieniu - Ogtoszenie o zamdwieniu nr 2024/BZP 00581579 z dnia 6.11.2024r.;
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6. Strona prowadzonego postepowania - Strona internetowa prowadzonego postepowania
https://platformazakupowa.pl/pn/stawymilickie, wskazana w pkt. 3.1.sekcja Ill Ogtoszenia o
zamowieniu nr 2024/BZP 00581579 z dnia 06.11.2024r.;
7. Rozporzadzenie ogdlne - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z
dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021 z pdzn. zm.);
8. Rozporzadzenie w sprawie sposobu sporzgdzania i przekazywania informacji - Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu sporzadzania i przekazywania
informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych oraz srodkéw komunikacji
elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamdwien (Dz.U. 2020 poz. 2452);
9. SWZ — Specyfikacja Warunkéw Zamoéwienia;
10. Umowa o dofinansowanie - Umowa o dofinansowanie projektu pn. ,,Zachowanie
bioréznorodnosci obszaréow chronionych rezerwatu przyrody ,,Stawy Milickie" oraz obszaru NATURA
2000” nr FEDS.02.07-12.00-0005/23 w ramach Priorytetu nr 2 ,,Fundusze Europejskie na rzecz
$rodowiska na Dolnym Slasku” Dziatania nr 2.7 ,Ochrona przyrody i klimatu” Programu Fundusze
Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027 z dnia 20.08.2024r.;
11. Ustawa PZP - ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2024r. poz. 1320);
12. Ustawa sankcyjna - ustawa z dnia z dnia 13 kwietnia 2022r. o szczegdlnych rozwigzaniach w
zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczeristwa
narodowego (Dz.U. z 2024., poz. 507);
13. Ustawa wdrozeniowa - ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r., poz.
1079 ze zm.);
14. Wytyczne dotyczace nieprawidtowosci - Wytyczne dotyczgce sposobu korygowania
nieprawidtowosci na lata 2021-2027 ogtoszone komunikatem Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 05.07.2023 r. (M.P. 2023 poz. 708);
15. Zamawiajacy — Stawy Milickie Spdtka Akcyjna.

2. Podstawa prawna

- art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 45 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa
(tekst jednolity Dz. U. z 2024r. poz. 566);

- art. 8 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 8 oraz pkt 9, art. 24 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 2 lit. c, art. 25 ust. 7 pkt 1
oraz art. 27 ust. 1 Ustawy wdrozeniowej;

- § 17 Umowy o dofinansowanie.

3. Cel kontroli

Kontrola ex-post prawidtowosci udzielania zamdwien

4. Przedmiot kontroli

Zamowienie pn. ,,Roboty budowlane zwigzane z realizacjg umowy o dofinansowanie pn.
"Zachowanie bioréznorodnosci obszaréw chronionych rezerwatu przyrody "Stawy Milickie" oraz
obszaru NATURA 2000" nr FEDS.02.07-12.00-0005/23" w tym modernizacja przepompowni”
Zamawiajacy: Stawy Milickie Spdtka Akcyjna, Ruda Sutowska 20, 56-300 Milicz, NIP: 9161388540;
Nr i data ogtoszenia: 2024/BZP 00581579 z dnia 06.11.2024r.;
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Tryb udzielenia zamdwienia: tryb podstawowy bez negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 1 Ustawy

PZP;

Szacunkowa wartos¢ zamowienia: 2 925 000 zt netto, co stanowi rownowartosé¢ 630 782,17 EURO;

Wybrany wykonawca: DOTS Sp. z 0.0., ul. Gen. Stefana Grota-Roweckiego 130/308, 41-200

Sosnowiec, NIP: 6443545776,

Nr i data umowy z wykonawcg: UMOWA NR 04/01/2025/PN z dnia 08.01.2025r., podpisania w dniu

10.01.2025r.

Warto$¢ umowy brutto: 3 130 842,00 zt.

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Zaméwienia publiczne — procedura — zamdwienie 1

Naruszenie § 16 ust. 1 Umowy o dofinansowanie poprzez naruszenie art. 283 ustawy PZP oraz art.
131 ust 2 pkt 1 ustawy PZP, przez wyznaczenie zbyt krotkiego terminu sktadania ofert.

Ustalenie finansowe: Tak

Typ ustalenia finansowego: 1.3 Nieprzestrzeganie termindw sktadania ofert lub termindw sktadania
whnioskéw o dopuszczenie do udziatu lub brak przedtuzania terminéw sktadania ofert w przypadku
wprowadzania istotnych zmian w dokumentach zamdéwienia

Szczegoty ustalenia

Zapisami pkt 8.1. (Termin sktadania ofert) Ogtoszenia o zamdwieniu oraz pkt 13 SWZ Zamawiajgcy
wyznaczyt termin sktadania ofert na dzien 20.11.2024r. godz. 11:00 (tj. termin wynoszacy petnych 13
dni). Zamawiajgcy wymagat przeprowadzenia przez wykonawcow obligatoryjnej wizji lokalnej (pkt
4.2.SW2).

Zgodnie z zapisami art. 283 ustawy PZP w postepowaniu o udzielenie zamdwienia prowadzonym w
trybie podstawowym, termin sktadania ofert w przypadku robdt budowlanych nie moze by¢ krétszy
niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych. W przypadku gdy
zamawiajgcy wymaga ztozenia oferty po odbyciu przez wykonawce wizji lokalnej lub sprawdzeniu
dokumentdéw niezbednych do realizacji zaméwienia dostepnych na miejscu u zamawiajgcego, termin
sktadania ofert wyznaczony przez zamawiajgcego powinien uwzglednia¢ czas niezbedny do
zapoznania sie przez wykonawcow z informacjami koniecznymi do przygotowania oferty, z tym ze
termin ten musi by¢ dtuzszy od ustawowych terminéw minimalnych, o ile sg one okreslone (art. 131
ust. 2 ustawy PZP).

Ustawa PZP nie zawiera regulacji odnoszacych sie do kwestii obliczania terminédw wskazanych w jej
przepisach. Zgodnie jednak z jej zapisami w art. 8 do czynnosci podejmowanych przez
zamawiajgcego, wykonawcdéw oraz uczestnikdw konkursu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
i konkursie oraz do umoéw w sprawach zamdwien publicznych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23
kwietnia 1964r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061), jezeli przepisy ustawy nie stanowig
inaczej. Przywotany art. 8 ustawy PZP jest jednym z najwazniejszych przepiséw ustawy z punktu
widzenia praktyki udzielania zamdéwien publicznych. Jest on przepisem domykajgcym system
zamoéwien publicznych, gdyz w przypadku nie znalezienia odpowiedzi na watpliwosci prawne na
gruncie ustawy zachodzi obowigzek korzystania z regulacji zawartych w Kodeksie cywilnym. Jak
wskazuje doktryna (cyt.): ,,W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze ustawodawca nie przyjqt
na gruncie art. 8 ust. 1 PrZamPubl zasady odpowiedniego stosowania przepisow kodeksu cywilnego
w sprawach nieuregulowanych w ustawie. Z powyzszego wynika, ze w przypadku nieuregulowania
danej kwestii w przepisach ustawy nalezy zastosowac Kodeks cywilny wprost, a wiec bez
uwzgledniania odmiennosci, na jakie natrafi sie na gruncie ustawy. Wyraz ,,odpowiednio” oznacza
stosowanie danych przepisow wprost, czesciowo lub w ogdle ich niestosowanie w zaleznosci od
odrebnosci danej dziedziny prawa w stosunku do przepiséw ogdlnych, ktdre stosuje sie odpowiednio”
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(Tak P. Granecki I. Granecka Prawo Zamdwien Publicznych. Komentarz. Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2021, s. 71.)
Liczenie terminéw zostato uregulowane w art. 110 — 116 ustawy K.C. Zgodnie z zapisami art. 110 K.C.
jezeli ustawa, orzeczenie sgdu lub decyzja innego organu panstwowego albo czynnosé prawna
oznacza termin nie okreslajgc sposobu jego obliczania, stosuje sie przepisy art. 111-116 K.C. Zgodnie
z tredcig art. 111 § 1 K.C. termin oznaczony w dniach konczy sie z uptywem ostatniego dnia. Zgodnie
natomiast z zapisami § 2 przywotanego art. 111 K.C. jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w
dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie
nastgpito. Koniec terminu wyznacza natomiast art. 115 K.C. Zgodnie z tym przepisem, jezeli koniec
terminu do wykonania czynnosci przypada na dzieft uznany ustawowo za wolny od pracy lub na
sobote, termin uptywa nastepnego dnia, ktéry nie jest dniem wolnym od pracy ani sobota.
Okreslone w art. 283 ustawy PZP terminy sktadania ofert sg terminami oznaczonymi w dniach. Na tle
wskazanych zapiséw art. 111 § 1 K.C. dzieri rozumiany jest jako doba. Liczy sie wiec go od pdtnocy do
potnocy (computatio civilis) i obejmuje on 24 godziny. Powyzisze potwierdza takze doktryna, zgodnie
z ktérg (cyt.): ,,Stosowanie zapiséw KC w zakresie, w ktorym przepisy PZP nie stanowiq inaczej, bedzie
miafo miejsce rowniez do liczenia termindw w postepowaniu o udzielenie zamdwienia i konkursie.
Bedq to przepisy art. 111-115 KC z odrebnosciami wynikajgcymi z art. 8 ust. 2-5 PZP. Przepisy art.
111-114 KC okreslajqg zasady liczenia termindw okreslonych w dniach, tygodniach, miesigcach i
latach. Traktujg dzien (dobe) jako najmniejszq jednostke czasu, za pomocq ktérej moze byc
oznaczony termin. Termin oznaczony w dniach korczy sie z uptywem ostatniego dnia. Jezeli
poczqgtkiem tak oznaczonego terminu jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu tego
terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastgpifo.” (M. Jaworska, D. Grzeskowiak-Strojek, J. Jarnicka, A.
Matusiak Prawo Zaméwien Publicznych. Komentarz. Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2021, s.
51.).
W warunkach stanu faktycznego rozpatrywanej sprawy minimalny 14-dniowy termin na skfadanie
ofert liczony od dnia zamieszczenia Ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych (z
uwzglednieniem art. 111 § 2 K.C.), uptywat o pétnocy w dniu 20.11.2024r. (sSroda). Uwzgledniajac
zapisy art. 131 ust. 2 pkt 1 ustawy PZP w zwigzku z natozonym na wykonawcow obowigzkiem
dokonania wizji lokalnej (pkt. 4.2. SWZ) oraz zapisy art. 111 § 1 K. C. okreslajgce dobe jako
najmniejszg jednostke czasu Zamawiajgcy zobowigzany byt do obligatoryjnego wydtuzenia
minimalnego ustawowego terminu sktadania ofert co najmniej o 1 dzien. Tym samym w warunkach
tego konkretnego stanu faktycznego minimalny termin sktadania ofert uptywat o pétnocy
21.11.2024r. (czwartek). Wyznaczajac termin sktadania ofert na dzien 20.11.2024r. na godz. 11:00,
Zamawiajgcy de facto skrocit termin sktadania ofert o 1 dzienl i 13 godzin. Uwzgledniajac, iz okreslone
w art. 283 ustawy PZP terminy sktadania ofert sg terminami oznaczonymi w dniach, w tym
przypadku nastgpito skrécenie minimalnego terminu sktadania ofert o co najmniej 2 dni.

Reasumujac, poprzez wyznaczenie zbyt krétkiego terminu sktadania ofert Zamawiajgcy naruszyt
zapisy § 16 ust. 1 Umowy o dofinansowanie poprzez naruszenie art. 283 ustawy PZP oraz art. 131
ust 2 pkt 1 ustawy PZP.

Wykryte naruszenie spetnia definicje nieprawidtowosci indywidualnej z art. 2 pkt 31 Rozporzadzenia
ogdlnego.

Stwierdzenie nieprawidtowosci indywidualnej powoduje zgodnie z zapisami art. 26 ust. 1 Ustawy
wdrozeniowej powstanie obowigzku podjecia przez wtasciwg instytucje, ktéra w przypadku
regionalnego programu jest zarzad wojewddztwa (art. 8 ust. 1 pkt 2 Ustawy wdrozeniowej),
odpowiednich dziatan, o ktédrych mowa w ust. 8 ww. artykutu. Zgodnie z tymi zapisami, w przypadku
stwierdzenia wystgpienia nieprawidtowosci indywidualnej przed zatwierdzeniem wniosku o
ptatnosé, instytucja zatwierdzajgca wniosek o ptatnosé dokonuje pomniejszenia wartosci wydatkow
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kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnos¢ ztozonym przez beneficjenta o kwote wydatkow
poniesionych nieprawidtowo (art. 26 ust. 8 pkt 1) Ustawy wdrozeniowej).
Na podstawie pkt 2 Sekcji 5.2.1 Wytycznych dotyczgcych nieprawidtowosci w przypadku gdy
nieprawidtowos¢ dotyczy zamowienia przeprowadzonego z naruszeniem prawa lub warunkow
wynikajgcych z umowy o dofinansowanie projektu i nie skutkuje ona uznaniem wszystkich wydatkéow
poniesionych w ramach zamdwienia za niekwalifikowalne, a stwierdzenie wystgpienia
nieprawidtowosci indywidualnej nastgpito przed ztozeniem wniosku o ptatnosé, wartosc
pomniejszenia nalezy obliczy¢ z wykorzystaniem wzoru okreslonego w sekcji 5.2.1 pkt 3 Wytycznych
dotyczacych nieprawidtowosci.

Nieprawidtowos¢ indywidualna zwigzana z nieprzestrzeganiem termindw skfadania ofert, zostata
wskazana wprost w Zafaczniku do Wytycznych dotyczacych nieprawidtowosci w ramach kategorii
nieprawidtowosci indywidualnej nr 4. Nieprzestrzeganie terminéw sktadania ofert lub terminéw
sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub brak przedtuzania terminéw
sktadania ofert w przypadku wprowadzania istotnych zmian w dokumentach zaméwienia do
ktérej, w przypadku skrécenia terminu o mniej niz 30% (jak w rozpatrywanym przypadku) przypisano
stawke pomniejszenia w wysokosci 5%.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1:
Zalecenie 1.1.1

Stwierdzona nieprawidtowos¢ indywidualna pomniejsza wydatki kwalifikowane w projekcie 0 5 %
faktycznych wydatkéw kwalifikowanych wynikajgcych z realizacji umowy nr 04/01/2025/PN z dnia
08.01.2025r., a podpisanej w dniu 10.01.2025r.

Przygotowujac wniosek o ptatnosé i wprowadzajgc do SL2021 kwote wydatkow kwalifikowalnych,
odpowiadajgcg fakturze (lub innemu dokumentowi ksiegowemu o rGwnowaznej wartosci
dowodowej), wykazanej w Zestawieniu dokumentéw i dotyczgcej stwierdzonej w przedmiotowej
Informacji pokontrolnej nieprawidtowosci indywidualnej, Beneficjent zobowigzany jest do
pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych o kwote wydatkdw poniesionych nieprawidtowo.

W przypadku stwierdzenia, iz Beneficjent nie dokonat odpowiedniego pomniejszenia w sktadanych
whioskach o ptatnos¢, IZ FEDS pomniejszy wydatki kwalifikowane o kwote wydatkédw poniesionych
nieprawidtowo.

Ustalenie nr 1.2 Zaméwienia publiczne — procedura — zamdwienie 1

Naruszenie § 16 ust. 1 Umowy o dofinansowanie w zwigzku z naruszeniem art. 271 ust. 3 i art. 286
ust. 3 ustawy PZP przez brak przedtuzenia terminu sktadania ofert z uwagi na dokonang zmiane
warunkow udziatu w postepowaniu w odniesieniu do zdolnosci technicznej lub zawodowej

Ustalenie finansowe: Tak

Typ ustalenia finansowego: 1.3 Nieprzestrzeganie termindw sktadania ofert lub termindw sktadania
whnioskéw o dopuszczenie do udziatu lub brak przedtuzania terminéw sktadania ofert w przypadku
wprowadzania istotnych zmian w dokumentach zamdwienia

Szczegoty ustalenia

Zamawiajacy, zgodnie z zapisami pkt 5.4, ppkt d Sekcji V Ogtoszenia o zamodwieniu oraz pkt 7.6 ppkt
d SWZ (zamieszczonych na Stronie internetowej postepowania w dniu 06.11.2024r.), w zakresie
warunkoéw udziatu w postepowaniu w odniesieniu do zdolnosci technicznej lub zawodowej wymagat
m.in. wykonania w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie wykonania zgodnie z zasadami sztuki
budowlanej co najmniej dwdch robét budowlanych na kwote nie mniejszg niz 3 000 000,00 zt kazda
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pod nadzorem ornitologicznym na terenach ochrony przyrody i/lub waloréw krajobrazowych i/lub
wartosci historycznych oraz kulturowych tj. wpisanych do rejestru: rezerwatdw i/lub parkéw
wpisanych do rejestru zabytkow i/lub rejestru parkow krajobrazowych i/lub na terenach ochrony
przyrody wpisanych do rejestru obszaréw Natura 2000 na zlecenie zarzadcy tych terendw.
W dniu 14.11.2024r. w wyniku udzielania odpowiedzi na zapytania do SWZ Zamawiajgcy zmienit
wskazany powyzej warunek rozszerzajgc go poprzez jego liberalizacje i dopuszczajgc mozliwoscé
wykazania zamiennie wykonania w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu skfadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie wykonania zgodnie z
zasadami sztuki budowlanej co najmniej dwdch robdt budowlanych na kwote nie mniejszg niz 3 000
000,00 zt kazda pod nadzorem ornitologicznym na terenach ochrony przyrody i/lub waloréow
krajobrazowych i/lub wartosci historycznych oraz kulturowych tj. wpisanych do rejestru: rezerwatéw
i/lub parkéw wpisanych do rejestru zabytkow i/lub rejestru parkéw krajobrazowych i/lub na
terenach ochrony przyrody wpisanych do rejestru obszaréw Natura 2000 na zlecenie zarzgdcy tych
terendw, lub wykonania w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie wykonania zgodnie z zasadami
sztuki budowlanej co najmniej jednej roboty budowlanej na kwote nie mniejszg niz 6 000 000,00 zt
pod nadzorem ornitologicznym na terenach ochrony przyrody i/lub waloréw krajobrazowych i/lub
wartosci historycznych oraz kulturowych tj. wpisanych do rejestru rezerwatéw i/lub parkow
wpisanych do rejestru zabytkéw i/lub rejestru parkéw krajobrazowych, i/lub na terenach ochrony
przyrody wpisanych do rejestru obszaréw Natura 2000 na zlecenie zarzadcy tych terendw,
zamieszczajgc zmieniony SWZ na stronie prowadzonego postepowania. Jednoczesnie Ogtoszeniem o
zmianie ogtoszenia nr 2024/BZP 00595862 z dnia 14.11.2024 r. wprowadzono do Ogtoszenia o
zamoéwieniu informacje w zakresie zmian warunkéw udziatu w postepowaniu, wprowadzonych do
zapisow SWZ dnia 14.11.2024r.
Wyznaczony pierwotnie przez Zamawiajgcego termin sktadania ofert przypadajacy na dzien
20.11.2024r. pomimo wprowadzonych zmian nie ulegt zmianie.
Zgodnie z art. 286 ust. 3 ustawy PZP, w przypadku gdy zmiana tresci SWZ jest istotna dla
sporzadzenia oferty lub wymaga od wykonawcéw dodatkowego czasu na zapoznanie sie ze zmiang
tresci SWZ i przygotowanie ofert, zamawiajgcy przedtuza termin sktadania ofert o czas niezbedny na
ich przygotowanie. Na podstawie art. 286 ust. 9 ustawy PZP w przypadku gdy zmiana tresci SWZ
prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu, zamawiajacy zamieszcza w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych ogtoszenie, o ktérym mowa w art. 267 ust. 2 pkt 6. Ustawodawca nie
powigzat koniecznosci wydtuzenia terminu sktadania ofert z faktem, iz zmiana tresci SWZ skutkuje
takze zmiang tresci ogtoszenia o zamodwieniu. Jezeli jednak tresé ogtoszenia ulegnie zmianie, to
zgodnie z art. 271 ust. 2 ustawy PZP zamawiajacy ma obowigzek przedtuzy¢ termin sktadania ofert o
czas niezbedny do wprowadzenia zmian w ofertach, jezeli jest to konieczne. Do zmiany tresci
ogtoszenia o zamdwieniu zawsze bedg prowadzi¢ zmiany w zakresie informacji, ktére zamieszczane
sg zaréwno w tresci ogtoszenia o zamowieniu, jak i w SWZ. Takimi informacjami bezspornie sg zapisy
w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu. Na podstawie art. 271 ust. 3 ustawy PZP w
przypadku, gdy zmiana, o ktérej mowa w ust. 2 jest istotna, w szczegdlnosci dotyczy warunkow
udziatu w postepowaniu lub sposobu oceny ich spetniania, zamawiajgcy przedtuza termin sktadania
ofert o czas niezbedny na ich przygotowanie lub wprowadzenie zmian w ofertach.
Jak podkresla doktryna (cyt.): ,Dorozumiany istotny charakter posiadajg zmiany dotyczqce okreslenia
przedmiotu, wielkosci lub zakresu zamdwienia, kryteriow oceny ofert, warunkow udziatu w
postepowaniu lub sposobu oceny ich spetniania. Zawsze w przypadku zmiany o charakterze istotnym
na zamawiajgcym spoczywa obowigzek przedtuzenia terminu sktadania ofert lub wnioskdw o czas
niezbedny na ich przygotowanie lub wprowadzenie zmian w ich tresci. Co wazne, dla oceny istotnosci
zmiany bez znaczenia jest, czy polega ona na poluzowaniu, czy tez zwiekszeniu wymagan stawianych
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wykonawcom” (P. Wéjcik [w:] A. Gawronska-Baran, E. Wiktorowska, A. Wiktorowski, P. Waéjcik,
Prawo zamowien publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, art. 271).

»W przypadku zmian istotnych, za ktore uznano w szczegdlnosci (cho¢ nie wytgcznie) zmiany terminu
sktadania wnioskow lub terminu sktadania ofert, kryteriow oceny ofert lub warunkdow udziatu w
postepowaniu i sposobu oceny, wydtuzenie terminu jest obowigzkowe. Ustawodawca pozostawia
uznaniu zamawiajgcego czas, o jaki powinien on przedtuzyc termin sktadania wnioskow lub ofert.
Musi on jednak umozliwia¢ przygotowanie i ztozenie wniosku/oferty. Przygotowanie to takze
zdobycie i analiza informacji niezbednych do podjecia decyzji o udziale w postepowaniu, a nie tylko
czas niezbedny na wykonanie czynnosci technicznych w celu przygotowania oswiadczenia woli.” (W.
Dzierzanowski [w:] t. Jazwinski, J. Jerzykowski, M. Kittel, M. Stachowiak, W. Dzierzanowski, Prawo
zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, art. 271).

W wyroku z dnia 19 lipca 2016 r. (Sygn. akt IV SA/GI 989/15), wydanym na podstawie poprzedniego
stanu prawnego, ale zachowujgcego swojg aktualnos¢, Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach
uznat, ze zmiana sposobu opisu spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, niezaleznie od tego,
czy polega na ,zaostrzeniu" czy tez ,ztagodzeniu” wymagan formutowanych pod adresem
wykonawcdw jest istotna. Nawet z pozoru drobna modyfikacja w zakresie opisu sposobu dokonania
oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, choéby polegata na zmianie jednego stowa lub
doprecyzowaniu okreslen uzytych w tresci wymogow postawionych wykonawcom, jest z definicji
zmiang istotng i rodzi po stronie zamawiajgcego obligatoryjny obowigzek przedtuzenia pierwotnie
wyznaczonego terminu sktadania ofert o czas niezbedny na wprowadzenie zmian w ofertach. W tym
miejscu wskazad takze nalezy, iz w przypadku zmian, ktdre wprost wptywajg na krag wykonawcoéw,
jak np. zmiana polegajaca na liberalizacji warunkéw udziatu w postepowaniu nowo wyznaczony
termin powinien by¢ na tyle dtugi, by umozliwiat nowej grupie wykonawcéw powziecie wiedzy o
danym zamdwieniu oraz podjecie decyzji o przygotowaniu i ztozeniu oferty lub wniosku.

Ztagodzenie warunkéw udziatu w postepowaniu, bez zagwarantowania wtasciwego czasu na
sporzadzenie ofert wykonawcom spetniajgcym warunki ztagodzone, a nie spetniajgcym warunkow
pierwotnych, stanowi dziatanie, ktére mogtyby utrudnia¢ uczciwg konkurencje oraz rownos¢ szans
na rynku ofert. Oznacza to zatem wptyw na wynik postepowania.

Z uwagi na brak zmiany terminu sktadania ofert i pozostawienie pierwotnego terminu
przypadajacego na dziert 20.11.2024r. na godz. 11:00 Zamawiajacy nie wypetnit ustawowego
obowigzku wynikajgcego z zapiséw art. 271 ust. 3 i art. 286 ust. 3 ustawy PZP.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzié, iz w warunkach rozpatrywanej sprawy Zamawiajacy
naruszyt zapisy art. 271 ust. 3 ustawy PZP i art. 286 ust. 3 ustawy PZP nie przedtuzajac terminu
sktadania ofert o czas niezbedny na ich przygotowanie lub wprowadzenie zmian.

Reasumujac, poprzez brak wydtuzenia terminu sktadania ofert w zwigzku z wprowadzong zmiang
w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu Zamawiajacy naruszyt zapisy § 16 ust. 1 Umowy o
dofinansowanie poprzez naruszenie art. 271 ust. 3 ustawy PZP i art. 286 ust. 3 ustawy PZP.

Wykryte naruszenie spetnia definicje nieprawidtowosci indywidualnej z art. 2 pkt 31 Rozporzadzenia
ogdlnego.

Nieprawidtowos¢ indywidualna zwigzana z brakiem przedtuzenia terminéw sktadania ofert, w
przypadku wprowadzenia istotnych zmian w dokumentach zamdwienia zostata wskazana wprost w
Zatgczniku do Wytycznych dotyczacych nieprawidtowosci w ramach kategorii nieprawidtowosci
indywidualnej nr 4. Nieprzestrzeganie termindw skfadania ofert lub termindéw sktadania wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub brak przedtuzenia terminéw skfadania ofert w
przypadku wprowadzania istotnych zmian w dokumentach zamoéwienia do ktorej przypisano
stawke pomniejszenia w wysokosci 10%
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Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.2:
Zalecenie 1.2.1

Stwierdzona nieprawidtowos¢ indywidualna pomniejsza wydatki kwalifikowane w projekcie o 10 %
faktycznych wydatkéw kwalifikowanych wynikajgcych z realizacji umowy nr 04/01/2025/PN z dnia
08.01.2025r. a podpisanej w dniu 10.01.2025r.

Przygotowujac wniosek o ptatnos¢ i wprowadzajgc do SL2021 kwote wydatkow kwalifikowalnych,
odpowiadajacg fakturze (lub innemu dokumentowi ksiegowemu o rGwnowaznej wartosci
dowodowej), wykazanej w Zestawieniu dokumentéw i dotyczgcej stwierdzonej w przedmiotowej
Informacji pokontrolnej nieprawidtowosci indywidualnej, Beneficjent zobowigzany jest do
pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych o kwote wydatkdw poniesionych nieprawidtowo.

W przypadku stwierdzenia, iz Beneficjent nie dokonat odpowiedniego pomniejszenia w sktadanych
whnioskach o ptatnos¢, IZ FEDS pomniejszy wydatki kwalifikowane o kwote wydatkédw poniesionych
nieprawidtowo.

Ustalenie nr 1.3 Zamowienia publiczne — procedura — zamoéwienie 1

Naruszenie § 16 ust. 1 Umowy o dofinansowanie poprzez naruszenie zapisow art. 16 pkt 3 w
zwiazku z art. 274 ust. 1 ustawy PZP poprzez zgdanie ztozenia wraz z ofertg sSrodkéow dowodowych
na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia i spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu od
wszystkich wykonawcéw bioracych udziat w postepowaniu.

Ustalenie finansowe: Tak

Typ ustalenia finansowego: 1.9 Zastosowanie — kryteriéw wykluczenia, kwalifikacji, udzielenia
zamowienia, lub — warunkow realizacji zamdwien, lub — specyfikacji technicznej, ktdre nie sg
dyskryminacyjne w rozumieniu poprzedniego rodzaju nieprawidtowosci (np. niezgodne z prawem,
nieproporcjonalne), ale w inny sposéb ograniczajg dostep dla podmiotéw gospodarczych

Szczegoty ustalenia

Na podstawie zapiséw WYJASNIEN NR 1 DO SWZ z dnia 13.11.2024 r. (odpowiedz na pytanie nr 3)
odsytajacych do WYJASNIEN NR 3 z dnia 28.10.2024r. (odpowiedz? na pytanie nr 13), opublikowanych
w ramach odrebnego postepowania nr PN-09/2024 ustalono bezspornie, iz Zamawiajgcy w
prowadzonym postepowaniu zgdat od wykonawcow ztozenia wraz z ofertg dokumentéw w celu
wykazania braku podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu,
potwierdzajgc to zgdanie poprzez skierowanie, do Wykonawcéw, ktérzy wraz ofertg nie ztozyli
dokumentéw podmiotowych (potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia oraz spetnianie
warunkoéw udziatu w postepowaniu), wezwania z dnia 25.11.2024r

Zgodnie z zapisami art. 274 ust. 1 ustawy PZP zamawiajgcy wzywa wykonawce, ktérego oferta
zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 5 dni od dnia
wezwania, podmiotowych srodkéw dowodowych, jezeli wymagat ich ztozenia w ogtoszeniu o
zamoéwieniu lub dokumentach zamoéwienia, aktualnych na dzien ztozenia podmiotowych srodkéw
dowodowych. Natomiast z przepisu art. 16 pkt 3 ustawy PZP wynika, ze zamawiajgcy ma obowigzek
nie tylko przygotowania, ale i prowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia w sposéb
proporcjonalny. Zasada proporcjonalnosci jest dyrektywsg, zgodnie z ktérg zamawiajgcy powinien
podejmowac w postepowaniu dziatania adekwatne do osiggniecia zatozonego celu, a zastosowane
przez niego srodki powinny by¢ najbardziej odpowiednie, tj. nieograniczajgce w sposéb
nieuzasadniony dostepu wykonawcéw do postepowania. Przy czym wymaog proporcjonalnosci
dotyczy wszystkich czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego w toku postepowania. Jest to
jedna z nadrzednych, w stosunku do dalszych szczegétowych uregulowan ustawy PZP, zasad
udzielania zaméwien publicznych, ktéra chroni wykonawcéw przed skrajnym formalizmem ze strony
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instytucji zamawiajgcej. Obowigzek kierowania sie zasadg proporcjonalnosci determinuje zatem
podejmowanie tylko takich dziatan, ktére sg konieczne do osiggniecia zamierzonych celéw i ktére nie
powinny wykraczaé ponad to, co jest niezbedne dla ich zrealizowania oraz najmniej ucigzliwe. Zasada
ta ogranicza obcigzenia proceduralne po stronie wykonawcéw i znajduje wprost odzwierciedlenie w
brzmieniu zapiséw art. 274 ust. 1 ustawy PZP. Dzieki przyjetemu w ustawie PZP rozwigzaniu
wykonawecy nie muszg z géry uzyskiwac i przedstawiac¢ catego kompletu dokumentéw podmiotowych
bez pewnosci, czy wygrajg przetarg. Przyjete w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019r. - Prawo zamédwien
publicznych rozwigzanie stanowi wprost odzwierciedlenie Motywu 84 DYREKTYWY PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014r. w sprawie zamdwien publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE, zgodnie z ktérym (cyt.): ,Wielu wykonawcéw, zwtaszcza MSP,
uwaza, ze jedna z gtdéwnych przeszkdd dla ich uczestnictwa w zamdwieniach publicznych sa
obcigzenia administracyjne wynikajgce z koniecznosci przedstawienia znacznej liczby zaswiadczen
lub innych dokumentéw dotyczacych kryteridw wykluczenia i kwalifikacji. Ograniczenie takich
wymogow, na przyktad przez zastosowanie jednolitego europejskiego dokumentu zamdwienia
obejmujacego zaktualizowane oswiadczenie wtasne, mogtoby w znacznym stopniu uproscic¢
procedure z korzys$cig zarowno dla instytucji zamawiajgcych, jak i wykonawcéw.”

Zadajac ztozenia wraz z ofertg podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie braku
podstaw wykluczenia i spetnienia warunkdéw udziatu w postepowaniu Zamawiajgcy naruszyt zapisy §
16 ust. 1 Umowy o dofinansowanie poprzez naruszenie zapisow art. 16 pkt 3 w zwigzku z art. 274
ust. 1 ustawy PZP.

Wykryte naruszenie spetnia definicje nieprawidtowosci indywidualnej z art. 2 pkt 31 Rozporzadzenia
ogélnego.

Nieprawidtowos¢ indywidualna zwigzana z przypadkami w ktérych zastosowano ograniczajgce
kryteria/warunki/specyfikacje, ale mimo to zapewniono minimalny poziom konkurenciji, tj.
otrzymano i przyjeto od pewnej liczby wykonawcow oferty spetniajgce kryteria kwalifikacji, zostata
wskazana wprost w Zatgczniku do Wytycznych dotyczacych nieprawidtowosci w ramach kategorii
nieprawidtowosci indywidualnej nr 11. Zastosowanie - kryteriéw wykluczenia, kwalifikacji,
udzielenia zamoéwienia lub - warunkéw realizacji zamdwienia, lub - specyfikacji technicznej, ktére
nie sg dyskryminacyjne w rozumieniu poprzedniego rodzaju nieprawidtowosci, ale w inny sposéb
ograniczajg dostep dla wykonawcoéw, do ktdrej przypisano stawke pomniejszenia w wysokosci 5 %.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.3:
Zalecenie 1.3.1

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ indywidualna pomniejsza wydatki kwalifikowane w projekcie 0 5 %
faktycznych wydatkow kwalifikowanych wynikajacych z realizacji umowy nr 04/01/2025/PN z dnia
08.01.2025r. a podpisanej w dniu 10.01.2025r.

Przygotowujac wniosek o ptatnosé i wprowadzajgc do SL2021 kwote wydatkéw kwalifikowalnych,
odpowiadajgcg fakturze (lub innemu dokumentowi ksiegowemu o rGwnowaznej wartosci
dowodowej), wykazanej w Zestawieniu dokumentéw i dotyczgcej stwierdzonej w przedmiotowej
Informacji pokontrolnej nieprawidtowosci indywidualnej, Beneficjent zobowigzany jest do
pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych o kwote wydatkéw poniesionych nieprawidtowo.

W przypadku stwierdzenia, iz Beneficjent nie dokonat odpowiedniego pomniejszenia w sktadanych
whioskach o ptatnos¢, IZ FEDS pomniejszy wydatki kwalifikowane o kwote wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo.

Ustalenie nr 1.4 Zamoéwienia publiczne — procedura — zamdwienie 1
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Naruszenie § 16 ust. 1 Umowy o dofinansowanie poprzez naruszenie art. 16 pkt 1 i pkt 2 w zwigzku

z art. 284 ust. 2 i ust. 6 ustawy PZP poprzez brak udzielenia i udostepnienia odpowiedzi na pytania
ztozone z zachowaniem ustawowego terminu obligujacego do udzielenia odpowiedzi.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Zamawiajgcy w trakcie prowadzonego postepowania nie opublikowat na stronie prowadzonego
postepowania pytania firmy Enerko Energy Sp. z 0.0. (data wptywu 13.11.2024r.) oraz pytania firmy
Zaktad Handlowo-Ustugowy ARKADIUSZ JARANOWSKI (data wptywu 15.11.2024r.) i nie udzielit
odpowiedzi (w tym takze w formie odestania) pomimo, iz pytania wptynety z zachowaniem
minimalnego 4-dniowego terminu, o ktéorym mowa w art. 284 ust. 2 ustawy PZP, obligujgcego do jej
obligatoryjnego udzielenia.

Zamawiajgcy w ztozonych w dniu 23.02.2025r. wyjasnieniach wskazat, ze odpowiedzi na pytanie
firmy Enerko Energy Sp. z 0.0. oraz na pytanie firmy Zaktad Handlowo-Ustugowy ARKADIUSZ
JARANOWSKI udzielono w WYJASNIENIACH NR 3 z dnia 28.10.2024r. (odpowiednio w odpowiedzi na
pytanie nr 29 oraz na pytanie nr 22) opublikowanych w ramach odrebnego postepowania nr PN-
09/2024. Zamawiajgcy wskazat jednoczesnie, iz w opublikowanych w dniu 15.11.2024r.
WYJASNIENIACH NR 1 DO SWZ z dnia 13.11.2024 r. podkreélono, ze odpowiedzi i wyjasnienia
udzielone w ramach postepowania o nr PN-09/2024 sg wigzgce takze dla prowadzonego
postepowania (odpowiedz na pytanie nr 3).

Zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy PZP, Zamawiajacy jest obowigzany udzieli¢ wyjasnien niezwtocznie,
jednak nie pdzniej niz na 2 dni przed uptywem terminu sktadania ofert, pod warunkiem ze wniosek o
wyjasnienie tresci SWZ wptynat do zamawiajgcego nie pdzniej niz na 4 dni przed uptywem terminu
sktadania ofert. Tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajgcy udostepnia, bez ujawniania zrédta
zapytania, na stronie internetowej prowadzonego postepowania (art. 284 ust. 6 ustawy PZP).

Jesli zapytanie wykonawcy dotyczy kwestii, ktdra byta juz wczesniej wyjasniona w odpowiedzi
udzielonej innemu wykonawcy, aby zachowa¢ przejrzystos$¢ i zapewnié rownos¢ traktowania
wszystkich zainteresowanych wykonawcéw, zamawiajgcy powinien takim przypadku odesta¢ do tej
odpowiedzi, wskazujgc, w ktérym miejscu zostata ona opublikowana (np. data zapytania, link do
odpowiedzi na stronie internetowej). Ponadto na podstawie art. 284 ust. 6 ustawy PZP Zamawiajacy
zobowigzany jest udostepnic tresé zapytan bez ujawniania zrédta zapytania, na stronie internetowe;j
prowadzonego postepowania. Zgodnie bowiem z zapisami art. 16 ustawy PZP Zamawiajgcy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w sposéb zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow (pkt 1) oraz w sposéb
przejrzysty (pkt 2).

W warunkach stanu faktycznego rozpatrywanej sprawy ustalono, ze Zamawiajacy nie udzielit
odpowiedzi na zapytania, ktére wptynety z zachowaniem terminu w toczacym sie postepowaniu, co
stanowi naruszenie przepisu art. 284 ust. 2 oraz ust. 6 ustawy PZP.

Reasumujac, poprzez brak udzielenia i udostepnienia wyjasnien na ztozone z zachowaniem terminu
pytania w trakcie trwania postepowania o udzielenie zamowienia, Zamawiajgcy naruszyt zapisy § 16
ust. 1 Umowy o dofinansowanie poprzez naruszenie art. 16 pkt 1 i pkt 2 w zwigzku z art. 284 ust. 2
oraz ust. 6 ustawy PZP.

W przypadku wskazanego naruszenia, w warunkach stanu faktycznego tej konkretnej sprawy,
wykryte naruszenie nie spetnia definicji nieprawidtowosci indywidualnej z art. 2 pkt 31
Rozporzadzenia ogdlnego.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.4: Brak

Strona: 10z 16



FEDS.02.07-1Z.00-0005/23-002
Utworzono 5.05.2025, 15:22:08

Fundusze Eu[opejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Dolnego Slaska - Polska Unie Europejska

| & SOk

Naruszenie § 16 ust. 1 Umowy o dofinansowanie poprzez naruszenie art. 128 ust. 1 ustawy PZP w
zwiazku z § 6 ust. 2 i ust. 3 Rozporzadzenia w sprawie sposobu sporzadzania i przekazywania
informacji poprzez brak wezwania wykonawcy do uzupetnienia srodka dowodowego ztozonego w
niewtasciwej formie.

Ustalenie nr 1.5 Zamoéwienia publiczne — procedura — zamdwienie 1

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Wykonawca, ktérego oferte uznano za najkorzystniejszg (DOTS Sp. z 0.0.) na potwierdzenie
spetnienia warunku udziatu w postepowaniu o ktérym mowa w pkt 7.6. ppkt d SWZ przedtozyt wraz z
wykazem robét cyfrowe odwzorowanie wystawionych w postaci papierowej referencji bez ich
opatrzenia kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.
Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy PZP komunikacja w postepowaniu o udzielenie zaméwienia i w
konkursie, w tym sktadanie ofert, wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub
konkursie, wymiana informacji oraz przekazywanie dokumentéw lub oswiadczen miedzy
zamawiajgcym a wykonawca, z uwzglednieniem wyjatkdw okreslonych w ustawie, odbywa sie przy
uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej. Zamawiajacy moze odstgpi¢ od wymagania uzycia
srodkéw komunikacji elektronicznej tylko w wyjgtkowych przypadkach wymienionych w art. 65
ustawy PZP, ktore w kontrolowanym postepowaniu nie zachodzg. Na podstawie § 2 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sposobu sporzadzania i przekazywania informacji podmiotowe $rodki
dowodowe sporzadza sie w postaci elektronicznej, w formatach danych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, 568, 695, 1517 i 2320), z
zastrzezeniem formatow, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 ustawy, z uwzglednieniem rodzaju
przekazywanych danych. W przypadku gdy podmiotowe srodki dowodowe zostaty wystawione przez
upowaznione podmioty jako dokument w postaci papierowej, przekazuje sie cyfrowe odwzorowanie
tego dokumentu opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w przypadku postepowan
lub konkurséw o wartosci mniejszej niz progi unijne, kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, poswiadczajgce zgodnos$é cyfrowego odwzorowania z
dokumentem w postaci papierowej (§ 6 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie sposobu sporzgdzania i
przekazywania informacji). Poswiadczenia zgodnosci cyfrowego odwzorowania z dokumentem w
postaci papierowej w przypadku podmiotowych srodkéw dowodowych dokonuje wykonawca (§ 6
ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu sporzgdzania i przekazywania informacji).

W przypadku ztozenia $Srodka dowodowego niespetniajgcego okreslonych aktem wykonawczym
wymagan, zastosowanie znajduje procedura uzupetniania dokumentéw okreslona w art. 128 ust. 1
ustawy PZP, zgodnie z ktdrg, jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125
ust. 1 ustawy PZP, podmiotowych srodkéw dowodowych, innych dokumentéw lub oswiadczen
sktadanych w postepowaniu lub sg one niekompletne lub zawierajg btedy, zamawiajgcy wzywa
wykonawce odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie,
chyba Zze: wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferta wykonawcy podlegajg
odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie, uzupetnienie lub poprawienie lub zachodzg przestanki
uniewaznienia postepowania.

Ztozenie referencji w niewtasciwej formie uznaje sie za wade tego dokumentu podlegajgcg wezwaniu
w trybie art. 128 ust. 1 ustawy PZP do jej usuniecia. Jak bowiem wskazano w komentarzu Urzedu
Zamoéwien Publicznych (cyt.): ,Art. 128 ust. 1 Pzp przewiduje obowigzek dodatkowego wezwania
wykonawcy do ztoZenia, poprawienia lub uzupetnienia nieztozonych, niekompletnych lub
zawierajgcych btedy dokumentdw lub oswiadczen”. (...) Natomiast dokument (oswiadczenie) jest
niekompletny, jezeli wprawdzie zostat fizycznie przedtozony, ale nie spetnia okreslonych przez
zamawiajgcego wymagan formalnych (np. nie zostat podpisany, jest nieczytelny lub jego kopia nie
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zostata potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem)” (Prawo zaméwien publicznych Komentarz Wydanie
Il pod redakcjg Huberta Nowaka Mateusza Winiarza, Warszawa 2023, str. 441).

Jesli ztozony podmiotowy Srodek dowodowy nie spetniat wymagan co do formy, Zamawiajgcy winien
zastosowac procedure uzupetnienia na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy PZP. W zwigzku z brakiem
wezwania firmy DOTS Sp. z 0.0. do ztozenia referencji w prawidtowej formie doszto do naruszenia
art. 128 ust. 1 ustawy PZP. Tym samym Zamawiajgcy naruszyt zapisy § 16 ust. 1 Umowy o
dofinansowanie poprzez naruszenie art. 128 ust. 1 ustawy PZP w zwigzku z § 6 ust. 2 i ust. 3
Rozporzgdzenia w sprawie sposobu sporzgdzania i przekazywania informacji.

W przypadku wskazanego naruszenia, w warunkach stanu faktycznego tej konkretnej sprawy,
wykryte naruszenie nie spetnia definicji nieprawidtowosci indywidualnej z art. 2 pkt 31
Rozporzgdzenia ogdlnego.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.5: Brak

Ustalenie nr 1.6 Zamowienia publiczne — procedura — zamoéwienie 1

Naruszenie § 16 ust. 1 Umowy o dofinansowanie poprzez naruszenie zapisow art. 281 ust. 1 pkt 15
ustawy PZP w zwiazku z art. 108 ust. 1 ustawy PZP przez brak zamieszczenia petnej i wyczerpujacej
informacji w zakresie obligatoryjnych podstaw wykluczenia.

Ustalenie finansowe: Nie
Szczegoty ustalenia

W zakresie informacji dotyczacych zastosowanych w prowadzonym postepowaniu podstaw
wykluczenia Zamawiajgcy zastosowat w tresci SWZ odestanie do zapiséw art. 108 ust. 1 ustawy PZP
(pkt 7.1. SWZ).

Zgodnie z zapisami art. 281 ust. 1 pkt 15 ustawy PZP SWZ zawiera co najmniej podstawy
wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108 ust 1. Uwzgledniajac literalng wyktadnie przywotanych
przepisdw nalezy podkresli¢, ze w tresci SWZ powinna zosta¢ zawarta petna i wyczerpujgca
informacja w zakresie podstaw wykluczenia. Wskazanie w tresci SWZ wytgcznie podstawy prawne;j
wykluczenia wykonawcy poprzez odwotanie do konkretnego przepisu ustawy PZP bez dookreslenia
podstaw wykluczenia jest niewystarczajace.

Majac na uwadze wskazany stan faktyczny nalezy stwierdzi¢, iz Zamawiajgcy nie dopetnit cigzacych
na nim obowigzkéw informacyjnych, co w konsekwencji doprowadzito do naruszenia § 16 ust. 1
Umowy o dofinansowanie poprzez naruszenie zapiséw art. 281 ust. 1 pkt 15 ustawy PZP.

Wykryte naruszenie nie spetnia definicji nieprawidtowosci z art. 2 pkt 31 Rozporzadzenia ogdlnego.
Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.6: Brak

Ustalenie nr 1.7 Zamowienia publiczne — procedura — zamoéwienie 1

Naruszenie § 16 ust. 1 umowy o dofinansowanie poprzez naruszenie zapiséw art. 16 pkt 2 ustawy
PZP w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy sankcyjnej poprzez brak wskazania w dokumentach zamoéwienia
obligatoryjnych podstaw wykluczenia okreslonych zapisami art. 7 ust. 1 ustawy sankcyjne;j.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Zamawiajgcy w dokumentach zamoéwienia (SWZ) nie przewidziat podstaw wykluczenia wykonawcy, o
ktorych mowa w art. 7 ust. 1 Ustawy sankcyjnej. Powyzsza ustawa weszta w zycie z dniem
16.04.2022r., a zatem obowigzywata w dniu wszczecia postepowania i przewidywata dodatkowa,
niezalezng od przewidzianych przepisami ustawy PZP obligatoryjng podstawe wykluczenia
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wykonawcy z postepowania, zwigzang z agresjg na Ukraine. Wprowadzone podstawy wykluczenia
stanowig lex specialis w stosunku do podstaw wykluczenia wskazanych w art. 108 oraz 109 ustawy
PZP. Chociaz przepisy jednoznacznie nie okreslajg obowigzkéw zamawiajgcego w zakresie tresci
dokumentéw zamdwienia w zwigzku z wprowadzeniem nowych podstaw wykluczenia, w
szczegblnosci nie formutujg obowigzku wskazania tych podstaw wprost w SWZ, obowigzek ich
zamieszczenia przez Zamawiajgcego w dokumentach zaméwienia wynikat z zasady przejrzystosci
postepowania, o ktérej mowa w art. 16 pkt 2 ustawy PZP. Skoro bowiem ustawodawca zapisami art.
22 pkt 2 Ustawy sankcyjnej zobowigzat zamawiajgcych do dostosowania dokumentacji zamoéwienia
w tym zakresie w postepowaniach wszczetych i niezakoriczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy nalezy przyjac, ze rowniez w postepowaniach wszczynanych po wejsciu w zycie Ustawy
sankcyjnej dokumentacja zamdwienia powinna by¢ dostosowana do nowych regulacji. Najbardziej
oczywistym sposobem, wypetniajgcym wymaog prowadzenia postepowania sposdb transparentny
jest wskazanie w SWZ oprécz podstaw wykluczenia wynikajgcych z zapiséw ustawy PZP takze te
okreslone zapisami art. 7 ust. 1 Ustawy sankcyjnej.

Wykryte naruszenie nie spetnia definicji nieprawidtowosci z art. 2 pkt 31 Rozporzadzenia ogdlnego.
Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.7: Brak

Ustalenie nr 1.8 Zamowienia publiczne — procedura — zamoéwienie 1

Naruszenie § 16 ust. 1 Umowy o dofinansowanie poprzez naruszenie art. 98 ust.1 pkt 1 ustawy PZP
w zwiazku z brakiem zwrotu wadium wykonawcom w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu
zwigzania oferta.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Zamawiajgcy okreslit termin zwigzania ofertg na dzien 20.12.2024r. (pkt 16 SWZ). Zgodnie z trescia
art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP Zamawiajgcy zobowigzany byt zwrdéci¢ wykonawcom wadium
whiesienia ktérego zadat niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu
zwigzania oferta. Jak ustalono w toku kontroli, Zamawiajgcy w odniesieniu do wykonawcow, ktdérzy
wadium wniesli w pienigdzu, zwrécit je w dniu 07.01.2025r. Poprzez brak zwrotu wadium w
wymaganym terminie naruszyt tres¢ art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP.

Wykryte naruszenie nie spetnia definicji nieprawidtowosci indywidualnej z art. 2 pkt 31
Rozporzgdzenia ogdlnego.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.8: Brak

Ustalenie nr 1.9 Zamowienia publiczne — procedura — zamoéwienie 1

Naruszenie § 16 ust. 1 Umowy o dofinansowanie poprzez naruszenie zapisow art. 439 ust. 1i 2
ustawy PZP poprzez brak wprowadzenia do umowy o udzielenie zaméwienia publicznego klauzuli
waloryzacyjnej.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Zgodnie z w § 3 pkt 3 Umowy nr 04/01/2025/PN z dnia 08.01.2025r., a podpisanej w dniu
10.01.2025r., termin realizacji prac budowlanych powinien nastgpi¢ do dnia 10.10.2025r., a zatem w
okresie dtuzszym niz 6 miesiecy.

Zgodnie natomiast z trescig art. 439 ust. 1 ustawy PZP umowa, ktérej przedmiotem sg roboty
budowlane, dostawy lub ustugi, zawarta na okres dtuzszy niz 6 miesiecy, zawiera postanowienia
dotyczace zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku
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zmiany ceny materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamodwienia. W umowie Zamawiajgcy
zobowigzany byt wskazac takze poziom zmiany ceny materiatéw lub kosztow uprawniajacy strony
umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia oraz poczgtkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia,
sposAdb ustalania zmiany wynagrodzenia, sposob okreslenia wptywu zmiany ceny materiatéw lub
kosztow na koszt wykonania zamdwienia oraz okreslenie okreséw, w ktdrych moze nastepowac
zmiana wynagrodzenia wykonawcy a takze maksymalng wartos¢ zmiany wynagrodzenia, jaka
dopuszcza zamawiajacy w efekcie zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian
wysokosci wynagrodzenia. We wzorze umowy jak i w umowie zawartej z Wykonawcg Zamawiajacy
nie zamiescit ww. zapiséw, do czego byt zobowigzany zgodnie z trescig ww. przepisu.

Majac na uwadze wskazany stan faktyczny nalezy stwierdzi¢, iz Zamawiajgcy nie dopetnit cigzacych
na nim obowigzkéw zwigzanych z prawidtowym skonstruowaniem postanowien umowy o roboty
budowlane, co w konsekwencji doprowadzito do naruszenia § 16 ust. 1 Umowy o dofinansowanie
poprzez naruszenie zapisOw art. 439 ust.1 i 2 ustawy PZP.

Wykryte naruszenie nie spetnia definicji nieprawidtowosci z art. 2 pkt 31 Rozporzadzenia ogdlnego.
Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.9: Brak

6. Podsumowanie kontroli
Z istotnymi zastrzezeniami

7. Podsumowanie ustalen finansowych

Kwota
Numer Tvb ustalenia Rodzaj | Stawka | Podstawa | wydatkéw | Wniosek o |Zamdéwienia
ustalenia e korekty | korekty | korekty |niekwalifik| ptatnos¢ | publiczne
owalnych

L.p.

1 1.1 Nieprzestrzeganie wskaznikowa|5,00% 2 545 400,00(127 270,00 |brak 2024/BZP
terminéw sktadania 00581579
ofert lub termindéw
sktadania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu
lub brak przedtuzania
terminow sktadania
ofert w przypadku
wprowadzania istotnych
zmian w dokumentach
zamowienia

2 1.2 Nieprzestrzeganie wskaznikowa|10,00% |2 545 400,00 [254 540,00 |brak 2024/BZP
terminéw sktadania 00581579
ofert lub termindw
sktadania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu
lub brak przedtuzania
terminéw sktadania
ofert w przypadku
\wprowadzania istotnych
zmian w dokumentach
zamowienia

3 1.3 Zastosowanie — wskaznikowa[5,00% 2 545 400,00 (127 270,00 |brak 2024/BZP
kryteriow wykluczenia, 00581579
kwalifikacji, udzielenia
zamodwienia, lub —
warunkow realizacji
zamoéwien, lub —
specyfikacji technicznej,
ktore nie sg
dyskryminacyjne w
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rozumieniu
poprzedniego rodzaju
nieprawidtowosci (np.
niezgodne z prawem,
nieproporcjonalne), ale
W inny sposéb
ograniczajg dostep dla
podmiotow
lgospodarczych

8. Pouczenia koricowe

1. Podmiot kontrolowany, na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, ma prawo do
zgtoszenia, na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej lub w postaci papierowej, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia mu informacji pokontrolnej, podpisanych, umotywowanych zastrzezen do informacji pokontrolne;j.
2. Zastrzezenia wnosi sie do Wydziatu Obstugi Wdrazania EFRR w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

3. Instytucja kontrolujgca rozpatruje zastrzezenia do informacji pokontrolnej w terminie nie dtuzszym niz 14
dni, liczac od dnia otrzymania tych zastrzezen.

4. W trakcie rozpatrywania zastrzezen instytucja kontrolujgca ma prawo przeprowadzi¢ dodatkowe czynnosci
kontrolne lub zgdac¢ przedstawienia dokumentéw lub ztozenia dodatkowych wyjasnien.

5. Instytucja kontrolujgca, po rozpatrzeniu ztozonych zastrzezen, sporzadza w terminie nie dtuzszym niz 10 dni
ostateczng informacje pokontrolng, zawierajaca skorygowane ustalenia kontroli lub pisemne stanowisko
wobec zgtoszonych zastrzezen wraz z uzasadnieniem odmowy skorygowania ustalen.

6. Do ostatecznej informacji pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec zgtoszonych zastrzezen nie
przystuguje prawo do ztozenia zastrzezen.

7. Ostateczna informacja pokontrolna stanowi podstawe realizacji ustalen pokontrolnych w niej zawartych.

8. Liczgc terminy nalezy stosowac zasady okreslone w tytule V ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (art. 110-116). | tak: termin oznaczony w dniach konczy sie z uptywem ostatniego dnia. Jezeli
poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia
sie dnia, w ktérym zdarzenie nastapito. Jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzieh
uznany za ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia nastepnego.

9. Zataczniki:
1. Pisemne stanowisko wobec zgtoszonych Zastrzezen do Informacji pokontrolnej nr FEDS.02.07-
1Z2.00-0005_23-002-INF.docx

Zespot Kontrolujacy:

Marta Babij

/zaakceptowano elektronicznie/
(kierownik zespotu kontrolujgcego)
Wroctaw, dnia 06 maja 2025 r.

Agnieszka Michaluk
/zaakceptowano elektronicznie/
(cztonek zespotu kontrolujgcego)
Wroctaw, dnia 06 maja 2025 r.

Matgorzata Kuruc

Z-ca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego
/podpisano elektronicznie/

(z upowaznienia ZWD na podstawie Uchwaty nr 7401/V1/23
z dnia 11 wrzes$nia 2023 r.)

Wroctaw, dnia 06 maja 2025
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