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INFORMACJA POKONTROLNA NR RPDS.10.02.01-02-0099/18-007

1. Podstawa prawna kontroli:

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku ustanawiajgce
wspadlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, 5.320, z pdin.
zm.).

2. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 (RPO WD 2014-2020), zatwierdzony
decyzjg Komisji Europejskiej Nr CCI2014PL16M20P001 z dnia 18.12.2014 roku oraz przyjety Uchwatg Nr 41/V/15
Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslagskiego z dnia 21.01.2015 roku w sprawie przyjecia Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 (z pozn. zm.).

3. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818).

4. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843).

5. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkdw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamowien (tj. Dz. U.z 2018 roku
poz. 971, z pdin. zm.).

6. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 22 sierpnia 2019 roku z pézn.
zm., ktérych stosowanie zostato czesciowo zawieszone informacjg Minister Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 19
maja 2020 .

7. Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie kontroli realizacji programdéw operacyjnych na lata 2014-2020 z
dnia 17 wrzesnia 2019 roku, ktdrych stosowanie zostato czesciowo zawieszone informacjg Minister Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 24 kwietnia 2020 r.

8. Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw
oraz zgtaszania nieprawidtowosci w ramach programow operacyjnych polityki spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia 3
grudnia 2018 roku.

9. Uchwata Nr 2085/VI/20 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 12 maja 2020 roku w sprawie przyjecia
Rocznego planu kontroli Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2014-2020 na rok obrachunkowy 1 lipca 2020 - 30 czerwca 2021.

10.Umowa nr RPDS.10.02.01-02-0099/18-00, z dnia 24 pazdziernika 2018 roku o dofinansowanie projektu pn.
Rozwdj kompetencji kluczowych uczniéw Szkét Podstawowych na terenie Gminy i Miasta Lwowek Slgski,
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020.

2. Nazwa Jednostki Kontrolujacej:
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego — Departament Funduszy Europejskich.

3. Osoby uczestniczace w kontroli ze strony Jednostki Kontrolujacej:

W sktad Zespotu Kontrolujgcego weszli nastepujgcy pracownicy Departamentu Funduszy Europejskich:
- Katarzyna Szafraniec-Szot — Kierownik Zespotu Kontrolujgcego,

- Agnieszka Kinast-Purat — Cztonek Zespotu Kontrolujgcego.

4. Termin kontroli:
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 13 do 14 kwietnia 2021 roku.

5. Rodzaj kontroli projektu:
Kontrola na dokumentach przeprowadzona w trakcie realizacji projektu.

6. Nazwa Jednostki Kontrolowanej:
Beneficjent: Gmina i Miasto Lwéwek Slaski.

7. Adres Jednostki Kontrolowane;j:
59-600 Lwdéwek Slaski, al. Wojska Polskiego 25a.



8. Nazwa i numer kontrolowanego projektu:
Tytut: Rozwdj kompetencji kluczowych uczniéw Szkét Podstawowych na terenie Gminy i Miasta Lwéwek Slgski.
Numer: RPDS.10.02.01-02-0099/18.

9. Numer umowy:
RPDS.10.02.01-02-0099/18-00.

10. Wydatki kwalifikowalne:
1165 199,49 zt.

11. Wartos¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli:
599 459,15 zt.

12. Zakres kontroli:
Kontrola ex-post w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia wtasciwych procedur dotyczacych udzielania
zamoéwien publicznych.

13. Informacje nt. sposobu wyboru dokumentéw do kontroli oraz dobdr préby skontrolowanych dokumentéow:
Skontrolowano cato$¢ dokumentacji, dotyczacej postepowania o udzielenie zamowienia publicznego o numerze
IN.271.61.2020.WR, przeprowadzonego zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 roku Pzp w trybie przetargu
nieograniczonego na Dostawe tabletow oraz rzutnikow multimedialnych w ramach projektu pt.: ,,Rozwdj
kompetencji kluczowych uczniéw Szkét Podstawowych na terenie Gminy i Miasta Lwéwek Slgski” realizowanego
w ramach RPO Wojewddztwa Dolnoslgskiego wspdtfinansowanego przez Unie Europejskq w ramach srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego — Ill postepowanie. Szacunkowa warto$¢ zamdwienia wynosi 99 428,52 zt
netto, co stanowi 23 060,17 euro.

14. Ustalenia kontroli — krotki opis zastanego stanu faktycznego:

14.1. Poprawno$¢ udzielania zamdwien publicznych, tj. prawidiowos¢ stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamdéwien publicznych oraz przepiséw prawa wspélnotowego.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja Zamawiajacy przeprowadzit postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego o numerze IN.271.61.2020.WR przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie
z ustawg Pzp pn. Dostawa tabletow oraz rzutnikdw multimedialnych w ramach projektu pt.: ,Rozwdj kompetencji
kluczowych uczniéw Szkét Podstawowych na terenie Gminy i Miasta Lwdwek Slgski” realizowanego w ramach RPO

Wojewddztwa Dolnoslgskiego wspdtfinansowanego przez Unie Europejskg w ramach srodkdw Europejskiego

Funduszu Spofecznego — Il postepowanie. Czynnosciom kontrolnym poddano catos¢ dokumentacji zwigzanej
z przedmiotowym postepowaniem, co stanowi 100% dokumentacji w badanym zakresie. Szczegétowa informacja w
zakresie ustalen dotyczgca badanego obszaru znajduje sie w liscie sprawdzajgcej stanowigcej zatgcznik do Informacji
Pokontrolnej, w punkcie 1.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne dotyczgce opisywanego obszaru, w zakresie objetym kontrolg, pozwalajg
uznad, ze co do zasady jest on realizowany prawidtowo, stwierdzono jednak nastepujace uchybienia:

Uchybienie mniej istotne:

e Zamawiajgcy oszacowat warto$¢ zamdwienia wedtug kursu euro: 4,3117, obowigzujgcego w 2019 roku.
Postepowanie zostato wszczete po wejsciu w zycie rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia
2019 roku w sprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2453), ustalajgcego Sredni kurs ztotego w stosunku do euro,
stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych na 4,2693. W zwigzku z powyzszym, jezeli
postepowanie zostato ogtoszone po 1 stycznia 2020 roku, to Zamawiajgcy byt zobowigzany do oszacowania
wartosci zamowienia wg tzw. nowego kursu euro. Tym samym wartos¢ zamdwienia 99 428,52 zt netto, stanowi
23 289,18 euro, a nie jak wskazano w notatce z szacowania wartosci zamowienia — kwote 23 060,17 euro.

e Zamawiajgcy w sposob nieprawidtowy zastosowat tryb art. 24aa ustawy Pzp. Zamawiajgcy w SIWZ, w pkt. 5.4
,Kolejnos¢ dziatan zwigzanych z wyborem oferty” poinformowat: Postepowanie odbywa sie trzyetapowo, tj.:
ETAP 1 — Ocena wstepna, ktdrej poddawani sq wszyscy Wykonawcy zostanie dokonana w oparciu o informacje
zawarte w oswiadczeniu o spetnieniu warunkdéw udziatu w postepowaniu i nie podleganiu wykluczeniu —
Zatqcznik nr 2 do SIWZ, a ktdre stanowic bedzie wstepne potwierdzenie, ze Wykonawca nie podlega wykluczeniu
oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu.

ETAP 2 - dokonanie przez Zamawiajgcego oceny ofert, w celu wyfonienia oferty ocenionej jako
najkorzystniejsza.




ETAP 3 — W celu zbadania, czy Wykonawca, ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega
wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu Zamawiajgcy wezwie Wykonawce do ztozenia w
wyznaczonym terminie, aktualnych na dzien ztoZzenia oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia.

Zgodnie z art. 24aa ustawy Pzp, Zamawiajacy na pierwszym etapie ,,procedury odwrdconej” bada wszystkie
oferty w zakresie przestanek odrzucenia wymienionych w art. 89 ustawy Pzp. Tym samym Zamawiajgcy musi
sprawdzi¢, czy oferty zostaty podpisane przez osoby upowaznione, a jesli nie, to czy do ofert zostaty dotgczone
petnomocnictwa dla osdb, ktére podpisaty oferty, czy tres¢ ofert odpowiada tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia, czy oferty nie zawierajg btedéw w obliczeniu ceny ani razgco niskich cen, czy zostaty
whniesione wadia, czy ztozenie ofert nie stanowi czynu nieuczciwej konkurencji. To badanie Zamawiajacy
wykonuje w stosunku do wszystkich ofert. Jesli wobec jakiej$ ze ztozonych ofert wystepuje przestanka
odrzucenia, Zamawiajacy odrzuca jg i nie wigcza jej do tworzonego rankingu. W kolejnym etapie, w ,,procedurze
odwrdéconej” Zamawiajgcy bada brak podstaw do wykluczenia wytgcznie Wykonawce, ktérego oferta zostata
najwyzej oceniona. Oznacza to, ze Zamawiajgcy nie analizuje czy pozostali Wykonawcy ztozyli oswiadczenia o
braku podstaw do wykluczenia i o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu oraz oswiadczenia o
przynaleznosci/braku przynaleznosci do grupy kapitatowej. Tym samym, w przedmiotowym postepowaniu
Zamawiajgcy na pierwszym etapie powinien zweryfikowac czy zachodzg przestanki odrzucenia ofert, a nie - tak
jak to uczynit - badaé czy Wykonawcy nie podlegajg wykluczeniu i czy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu.

14.2. Poprawnos¢ stosowania zasady konkurencyjnosci.
Kontrolowane postepowanie przeprowadzono z zastosowaniem ustawy Prawo zamdwien publicznych.

14.3. Poprawnos$¢ dokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkéw, do ktérych nie majg zastosowania
zapisy ustawy PZP i zasady konkurencyjnosci.
Kontrolowane postepowanie przeprowadzono z zastosowaniem ustawy Prawo zaméwien publicznych.

15. Stwierdzone nieprawidtowosci / uchybienia:

Zespot Kontrolujacy stwierdzit nastepujace uchybienia podczas kontroli zamdwien, przeprowadzonej w dniach od 13
do 14 kwietnia 2021 roku w ramach projektu Gminy i Miasta Lwéwek Slaski o numerze RPDS.10.02.01-02-0099/18 pn.
Rozwéj kompetencji kluczowych uczniéw Szkdt Podstawowych na terenie Gminy i Miasta Lwowek Slgski:

Uchybienia mniej istotne:

1.

Zamawiajacy ustalit wartos¢ zamowienia z naruszeniem art. 35 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 roku — Prawo
zamoéwien publicznych, tj. oszacowat warto$s¢ zamdwienia wg $redniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych, ktére nie byto aktualne w okresie wszczecia
postepowania.

Zamawiajgcy w sposob nieprawidtowy zastosowat ,,procedure odwrdcong”, czym naruszyt art. 24aa ustawy
Pzp.

16. Ocena wedtug kryteriow:
Kategoria nr 2 — z nieistotnymi zastrzezeniami

17. Data sporzadzenia Informacji Pokontrolne;j:
Wroctaw, dnia 2 czerwca 2021 roku.

Podpisy cztonkéw Zespotu Kontrolujacego: akceptacja elektroniczna
Katarzyna Szafraniec-Szot — Kierownik Zespotu Kontrolujgcego: s

Agnieszka Kinast-Purat - Cztonek Zespotu Kontrolujgcego: e
Podpis Eksperta nie dotyczy
(w przypadku uczestnictwa w kontroli) s

18. Zalecenia pokontrolne:
Uchybienie mniej istotne:

1.

Uchybienie:

Zamawiajacy ustalit wartos¢ zamowienia z naruszeniem art. 35 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 roku — Prawo
zamowien publicznych, tj. oszacowat warto$¢ zamdwienia wg sredniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych, ktére nie byto aktualne w okresie wszczecia
postepowania.



Rekomendacja:
Majac na wzgledzie fakt, iz szacowanie wartosci zamdwienia nie miato wptywu na prawidtowosé procedury
przetargowej bedgcej przedmiotem kontroli, Instytucja Zarzadzajgca RPO WD 2014-2020 odstepuje od wydania
rekomendacji w przedmiotowym zakresie.
Jednakze zobowigzuje sie Beneficjenta do przyktadania nalezytej starannosci przy ustalaniu wartosci zaméwien.
W szczegdlnosci do uwzgledniania przed wszczeciem postepowania okolicznosci majgcych wptyw na wartosc
zamowienia po dokonaniu szacowania.

2. Uchybienie:
Zamawiajgcy w sposdb nieprawidtowy zastosowat , procedure odwrdcong” czym naruszyt art. 24aa ustawy
Pzp.
Rekomendacja:
IZ RPO WD zobowigzuje Zamawiajgcego udzielajgcego zamowienia w ramach przetargu nieograniczonego do
starannego i rzetelnego stosowania ,procedury odwrdconej” w prowadzonych postepowaniach o udzielanie
zamowien publicznych w ramach projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego, zgodnie zapisami w art. 24aa ustawy Pzp.
Naruszenie art. 24aa ustawy Pzp nie skutkuje uznaniem wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektu za wydatki
niekwalifikowalne.

19. Termin na przekazanie informacji o wdrozeniu zalecen pokontrolnych:
Brak koniecznosci przekazania informacji o wdrozeniu zalecen pokontrolnych.

20. Informacje o skutkach niewdrozenia zalecen pokontrolnych:
Niewdrozenie rekomendacji podczas realizacji projektu moze skutkowaé uznaniem czesci lub catosci wydatkéw
poniesionych w zwigzku z projektem za wydatki niekwalifikowalne.

21. Data sporzadzenia Zalecen Pokontrolnych:
Wroctaw, dnia 2 czerwca 2021 roku.

Podpisy cztonkéw Zespotu Kontrolujgcego: akceptacja elektroniczna
Katarzyna Szafraniec-Szot — Kierownik Zespotu Kontrolujgcego: e

Agnieszka Kinast-Purat - Cztonek Zespotu Kontrolujgcego: e
Podpis Eksperta nie dotyczy
(w przypadku uczestnictwa w kontroli) s

Zbigniew Dynak
Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego
/podpisano elektronicznie/

Podpis Osoby Zatwierdzajacej
(z upowaznienia ZWD na podstawie Uchwaty nr 1722/VI/20 z dnia 30 stycznia 2020 roku)

Informacja Pokontrolna zawiera 4 strony i zostata sporzgdzona w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
po jednym dla jednostki kontrolujacej i jednostki kontrolowanej. Dane osobowe zawarte w niniejszej Informacji
Pokontrolnej s chronione na podstawie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE oraz ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 419).

Pouczenie:

Beneficjentowi nie przystuguje mozliwos$¢ ztozenia zastrzezen do ostatecznej Informacji Pokontrolnej oraz do
niniejszego stanowiska IZ RPO WD.
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