UCHWALA NR XLVI / 916 / 22
SEJMIKU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

z dnia 12 maja 2022 .

w sprawie rozpatrzenia petycji
o usuniecie wszelkich ograniczen eksploatacji urzadzen spetniajagcych wymogi ekoprojektu
i wykorzystujacych jako paliwo state odnawialne irddta energii (drewno kawatkowe, pel-
let, brykiet drzewny) oraz zniesienie wszelkich zakazéw i ograniczen eksploatacji komin-
kéw i piecow na drewno (biopaliwo state), w szczegblnosci miejscowych ogrzewaczy po-
mieszczen spetniajgcych wymogi Ekoprojektu

Na podstawie art. 18 pkt 20 i art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 547 i 583) w zw. z art. 2 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 3 oraz 9
ust. 2, art. 11 ust. 1i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870) Sejmik Wojewddztwa Dolnoslgskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego postanawia rozpatrzyé tacznie jako petycje
wielokrotng w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy o petycjach, petycje:

1) Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia ,,Kominki i Piece” z dnia 11 lutego 2022 r.

2) Cechu Zdunow Polskich z dnia 24 lutego 2022 r.

2. Uznaje sie za bezzasadng petycje w sprawie naprawy uchwat antysmogowych i pro-
gramu ochrony powietrza, w ktérej podmioty wnoszace, o ktérych mowa w ust. 1, wnioskuja
o podjegcie dziatan niezbednych do naprawy uchwat:

1) uchwaty nr XLI/1405/17 Sejmiku Wojewoddztwa Dolno$lgskiego z dnia 30 listopada 2017
r. w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Wroctaw ograniczen i zakazow zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw,

2) uchwaly nr XLI/1406/17 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 listopada 2017
r. w sprawie wprowadzenia na obszarze uzdrowisk w wojewddztwie dolnos$lgskim ograni-
czen i zakazoéw zakresie eksploataciji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw,

3) uchwaly nr XXI/505/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 16 lipca 2020 r.
w sprawie przyjecia programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolnoslgskim,
w ktorych w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji
w powietrzu wraz z planem dziatan krétkoterminowych

przez:

— usunigcie wszelkich ograniczen eksploatacji urzadzen spetniajgcych wymogi ekopro-
jektu i wykorzystujacych jako paliwo state odnawialne Zrédta energii (drewno kawat-
kowe, pellet, brykiet drzewny) oraz

— zniesienie wszelkich zakazéw i ograniczen eksploatacji kominkéw i piecow na drewno
(biopaliwo state), w szczegdlnosci miejscowych ogrzewaczy pomieszczen spetniajgcych
wymogi Ekoprojektu.

§ 2. Uzasadnienie rozpatrzenia petycji zawiera zatgcznik nr 1 uchwaty stanowiacy jego
integralng catos¢.

§ 3. Wykonanie uchwaty w zakresie zawiadomienia Skfadajacej petycje o sposobie jej
rozpatrzenia powierza sie Przewodniczagcemu Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacznik

do uchwaty nr XLV1/904/22

Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego
z dnia 12 maja 2022r.

Uzasadnienie

Dnia 11 lutego 2022 r. do Kancelarii Sejmiku droga komunikacji elektronicznej wptyneto pismo
Prezesa Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia ,,Kominki i Piece” zawierajgce petycje Stowarzysze-
nia w przedmiotowej sprawie. Dnia 1 marca 2022 roku na podstawie § 92 ust. 1 pkt 1 Statutu
Przewodniczacy Sejmiku WD przekazat skarge Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Sejmiku WD
celem merytorycznego rozpatrzenia petycji oraz na podstawie § 92 ust 1 pkt 3 Statutu zwrdcit
sie do Marszatka Wojewddztwa o zajecie przez Zarzad stanowiska w przedmiocie zgdania sfor-
mutowanego w tresci petycji. Dnia 28 lutego 2022 r. wptyneto do Kancelarii Sejmiku pismo
055.030.2.2022.ES Sekretarza Gminy Jaworzyna Slaska z dnia 25 lutego 2022 r. przekazujace
w trybie art. 65 § 1 K.p.a. z racji braku wiasciwosci Gminy petycje Cechu Zdundéw Polskich
z dnia 24 lutego 2022 r. wniesionej droga komunikacji elektronicznej o identycznej tresci be-
dacay przedmiotem uchwaty. W dniu 14 kwietnia 2021 r. do Kancelarii Sejmiku WD wptyneto
pismo IRT.ZKN.052.3.2022 Marszatka WD z dnia 13 kwietnia 2022 r. stanowigce odpowiedz na
petycje Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia ,Kominki i Piece”, w ktorej proponowat uznac jj za
nieuzasadniong. Z uwagi na zbieznos¢ tresci obu petycji nie wystepowano o zajecie stanowisk
w stosunku do petycji z dnia 24 lutego 2022 .

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Sejmiku WD przeprowadzita postepowanie wyjasniajgce, w
toku ktorego ustalono, co nastepuje. W pierwszej kolejnosci Komisja uznata za stosowne roz-
patrzenie obu petycji tacznie z uwagi na ich identyczny przedmiot, tres¢ wnioskowanego dzia-
tania ze strony Sejmiku WD, jak rowniez fakt powotywania sie w petycji Cechu Zdundw Pol-
skich na stanowisko Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia ,Kominki i Piece” zawartej w petycji Sto-
warzyszenia.

Rozpatrujgc obie petycje Komisja wzieta pod uwage stan faktyczny, ktéry przedstawia si¢ na-
stepujaco. Sejmik WD podjat dnia 30 listopada 2017 r. uchwate Nr XLI/1405/17 w sprawie
wprowadzenia na obszarze Gminy Wroctaw ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji in-
stalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw (Dz.Urz. Woj. Dolnoslaskiego poz. 5153) oraz
uchwate Nr XLI/1406/17 w sprawie wprowadzenia na obszarze uzdrowisk w wojewddztwie
dolnoslaskim ograniczen i zakazéw zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spala-
nie paliw (Dz.Urz. Woj. Dolno$laskiego poz. 5154), jak rowniez uchwate Nr XLI/1407/17 w spra-
wie wprowadzenia na obszarze wojewoddztwa dolnoslgskiego, z wytaczeniem Gminy Wroctaw
i uzdrowisk ograniczen i zakazéw zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw (Dz.Urz. Woj. Dolnoslaskiego poz. 5155). Wszystkie 3 uchwaty wypetniajac delegacje
ustawowaq z art. 96 ust. 1, 6 i 7 Prawa ochrony Srodowiska wskazaty instalacje, dla ktorych
wprowadzono ograniczenia w zakresie ich eksploatacji przy spalaniu paliw statych, atakze
ustality terminy zakonczenia eksploatacji instalacji nie spetniajgcych norm klas emisyjnosci,
jednocze$nie wprowadzity zakaz stosowania okreslonych rodzajow paliw statych. Petycje od-
niosty sie wytacznie do 2 uchwat - Nr XLI/1405/17 i Nr XLI/1406/17 - cho¢ kwestionowane
ograniczenia przewiduje takze uchwata Nr XL{/1407/17, co podwaza zasadnos¢ oczekiwanych
zmian polegajacych na zniesieniu ograniczen i zakazéw, skoro poza Gming Wroctaw i uzdrowi-
skami zdaniem Wnoszgcych petycje ograniczenia i zakazy nie sg dla nich tak istotne z punktu
podnoszonych w petycjach argumentdéw, gdy w istocie uchwata Nr XLI/1407/17 obejmuje



swoim zasiggiem terytorialnym nieproporcjonalnie wiekszy obszar wojewddztwa dolnosla-
skiego. Komisja wzieta takze pod uwage fakt, ze objete petycjg zakazy uzytkowania instalacji
na paliwo state, w tym biomase z uchwat Nr XLI/1405/17 i Nr XLI/1406/17 nie weszly jeszcze
w zycie, bowiem vacatio legis dla nich na terenie Gminy Wroctaw oraz stref A,B i C w wybra-
nych uzdrowiskach obejmuje okres do 1 lipca 2028 r., za$ pozostaty obszar wojewddztwa dol-
noslaskiego nie jest objety zakazem stosowania paliw statych pod warunkiem spetnienia wy-
mogow okreslonych w § 5 i 6 uchwaty Nr XLI/1407/17, na co zwracat tez uwage w swoim sta-
nowisku Marszatek WD. Ponadto w dniu 16 lipca 2020 r. Sejmik WD podjat uchwate Nr
XX1/505/20 w sprawie przyjecia programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dol-
nos$laskim, w ktérych w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe sub-
stancji w powietrzu wraz z planem dziatan krétkoterminowych (Dz.Urz. Woj. Dolnoslgskiego
poz. 4389). W programie tym w tabeli 1-83 Wykaz wszystkich planowanych dziafari napraw-
czych w wojewddztwie doinoslgskim w poz. 1 przewidziano dziatanie o kodzie DsOeZn ,Ogra-
niczenie emisji zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania indywidualnego”, w ramach ktérego
planowana jest likwidacja ogrzewania indywidualnego wykorzystujgcego paliwo state i zasta-
pienie go ogrzewaniem bezemisyjnym lub niskoemisyjnym, a w obszarach, gdzie wystepuje
brak mozliwosci technicznych przytaczenia do sieci cieptowniczych lub gazowych, wymiana
dotychczasowych urzadzen na nowoczesne kotty na paliwa state (weglowe lub na biomase)
spetniajgce wymagania ekoprojektu. Program przewidziat takze zmiany jakosci paliw wykorzy-
stywanych do celéw wytwarzania ciepta biomasy nie spetniajgcej wymaganych parametréw,
a w wybranych strefach wojewodztwa po 1 lipca 2028 r. zakaz uzytkowania instalacji na paliwa
state, w tym uzytkowania kominkéw ,rekreacyjnych”. z wyjatkiem miejsc, gdzie wystepuje
wspomniany brak mozliwosci technicznych przytaczania do sieci (s. 262-263), jak stusznie za-
tem w wyjadnieniach zawart to Marszatek WD ,,Program nie stanowi o zakazie eksploatacji
Zrodet ciepta, a podana do wymiany liczba kottow nie jest wielkoscia wszystkich eksploatowa-
nych na terenie danej gminy urzgdzen tego typu”, co wiecej jego realizacja jest uzalezniona od
wdrozenia wszystkich uchwat antysmogowych.

W dalszej kolejnosci Komisja wzieta pod uwage stan prawny, w ktédrym podjeto uchwaty be-
dace przedmiotem petyciji, jak rowniez stan prawny przepiséw prawa regulujgcych sktadania
i rozpatrywanie petycji. Przedmiotem petycji zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach moze
byc¢ zadanie, w szczegbinosci podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotycza-
cej m.in. zycia zbiorowego i wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdl-
nego — czym jest bez watpienia ochrona powietrza przed emisja szkodliwych substancji z in-
stalacji uzywanych do wytwarzania energii cieplnej - przez wtasciwe organy. W przedmiotowe;j
sprawie dnia 11 lutego i 28 lutego 2022 r. oba Wnoszgce podmioty skierowaty do Sejmiku WD
zadanie podjecia uchwat wprowadzajacych zmiany w wymienionych w ich tresci uchwatach
Sejmiku WD w celu zniesienia ograniczen i zakazow zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw w odniesieniu do urzadzen, w ktérych paliwem jest drewno kawat-
kowe, pellet, brykiet drzewny, jak rowniez zniesienia wszelkich zakazéw i ograniczer eksploa-
tacji kominkow i piecow na drewno (biopaliwo state), w szczegdlnosci miejscowych ogrzewa-
czy pomieszczen.

Analizujac tresé petycji w kontekscie oceny postepowania organéw Wojewddztwa Dolno$la-
skiego, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Sejmiku WD odniosta je do tre$ci przywotanego art.
2 ust. 3 ustawy o petycjach Komisja uwzglednita tez zakres wtasciwosci Sejmiku WD w poste-
powaniu w sprawie rozpatrzenia petycji wynikajacy z art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach i art. 30a
ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa. W ich wyniku Komisja stwierdzita, ze przedmiot
petycji z uwagi na zakres przedmiotowy zadania ochrony powietrza z Dziatu Il Prawa ochrony
$rodowiska, lezy w zakresie wtasciwosci Sejmiku WD.



W toku postepowania wyjasniajagcego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Sejmiku WD w aspek-
cie analizy stanu prawnego zapoznata sig ze stanowiskiem Marszatka WD, w ktérym wskazano,
ze na obszarze wojewoddztwa dolnoslaskiego na obszarze Gminy Wroctaw i na obszarze uzdro-
wisk obowigzuja ograniczenia i zakaz uzywania instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw
statych, niespetniajacych okreslonych norm emisyjnych na mocy podjetych uchwat stanowia-
cych m.in. przedmiot petycji, a takze objety nimi Program ochrony powietrza. Podjecie uchwat
byto obowigzkiem Sejmiku wynikajagcym z przepiséw Prawa ochrony $rodowiska, ktéra to
ustawa w art. 91 zobowigzata zarzad wojewddztwa do opracowania w terminie 12 miesiecy
od dnia otrzymania wynikdw oceny poziomoéw substancji w powietrzu i klasyfikacji stref, o
ktorych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy od Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, projektu
uchwaty w sprawie przyjecia programu ochrony powietrza w owych strefach, ktéry po prze-
prowadzeniu czynnosci w zakresie niezbednego opiniowania z organami wymienionym w art.
91 ust. 2-2d zostaje przedtozony sejmikowi wojewddztwa zobowigzanemu do jej przyjecie w
terminie 15 miesiecy od otrzymania wspomnianych wynikéw i klasyfikacji. Aktualizacja pro-
gramu jest przewidziana w dwdéch wypadkach: 1) gdy w kolejnych latach w strefach objetych
programem po jego uchwaleniu nastepuje przekroczenie poziomoéw dopuszczalnych i docelo-
wych (art. 91 ust. 9¢); 2) gdy zostaje okreslony krajowy cel redukcji narazenie, ktory zobowia-
zuje organy wojewddztwa do okreslenia dodatkowych dziatan majacych na celu jego osiagnie-
cie (art. 91 ust 9d). Stwierdzi¢ zatem wypada, ze zaden z tych przypadkéw nie moze odniesc
sie do przedmiotu zgdania zawartego w petycjach, a to zmiany tresci programu celem odstep-
stwa od ustanowionych w nim dziatann naprawczych, co przeczy w istocie samemu celowi
uchwalenia programu. Wojewddzki program w istocie petni role uzupetniajacg i komplemen-
tarng w stosunku do Krajowego Programu Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywa
do 2030) przyjetego dnia 1 paZdziernika 2015 r. (M.P. poz. 905) ten zas$ z kolei jest wypetnie-
niem zobowigzan Polski wynikajacych z dyrektywy Unii Europejskiej, tym samym dokonywanie
jego zmian poza przestankami ustawowymi mogtoby zostac zakwalifikowane przez organ nad-
zoru jako sprzeczne z prawem.

Z kolei podjecie uchwat Nr XLI/1405/17 i Nr XLI/1406/17 na podstawie delegacji art. 96 Prawa
ochrony $rodowiska byto realizacjg uprawnienia Sejmiku WD do wprowadzenia okreslonych
ograniczen i zakazow z uwagi na stwierdzone stany przekroczen dopuszczalnych parametréw
zanieczyszczenia powietrza negatywnie oddziatywujacych na zdrowie ludzi i Srodowisko i od-
byto sie zgodnie z przewidziang przepisami prawa, co oznacza, ze projekty ich zostaty przygo-
towane przez Zarzad WD i poddane procedurze opiniowania przez wskazane w art. 96 ust. 2-
4 organy, a takze ze zapewniono udziatu spoteczeristwu w trybie przepiséw dziatu Ill rozdziat
3 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko a takze organizacjom po-
zarzagdowym w trybie przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Komisja wzieta takze pod uwage dziatania Zarzagdu WD majace na celu zapewnienie projektowi
wysokiej jakosci jego opracowania i odpowiedniego wykorzystania specjalistycznych danych z
zakresu ochrony $rodowiska oraz nauk szczegétowych niezbednych dla ustalenia wtasciwych
ograniczen i zakazdw uwzgledniajacych stan wiedzy. W tym celu powotany zostat Zespot ds.
jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslgskim o charakterze interdyscyplinarnym. Oparto
sie takze na opracowaniach specjalistycznych przygotowanych dla Miasta Wroctawia, w kto-
rych jednoznacznie wskazano na koniecznosc catkowitego zakazu ogrzewania paliwami sta-
tymi w zasobach komunalnych oraz w wybranych dzielnicach. Wreszcie wzigto pod uwage
szczegolne rezimy prawne obowigzujace w strefach ochrony uzdrowiskowej z art. 34 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gmi-
nach uzdrowiskowych, ktérych spetnieni warunkuje nadanie i utrzymanie statusu uzdrowiska
i obszaru ochrony uzdrowiskowej, co ma znaczenie w odniesieniu do zadan petycji wzgledem



odstepstwa od ograniczen i zakazéw ustanowionych w uchwale Nr XLI/1406/17. W ocenie Ko-
misji stan przepisdw prawa w zakresie ochrony powietrza, a w przypadku uchwaty Nr
XLI/1406/17 takze ochrony uzdrowiskowe], wykluczajg mozliwo$é zrealizowania zadan ich
zmiany na rzecz odstepstwa od wprowadzonych w nich ograniczer i zakazéw, co nastgpitoby
z dalszym negatywnym oddziatywaniem na zdrowie ludzi i srodowisko.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zarekomendowata Sejmikowi WD
uznanie, ze nie zachodzi potrzeba podejmowania dziatari wnioskowanych w obu petycjach.

Wobec powyiszego postanowiono jak w tresci §1 uchwaty.




