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Zatgcznik do Ostatecznej Informacji pokontrolnej nr FEDS.02.01-1Z.00-0037/23-002

DEFR-0-111.44.185.2024 Wroctaw, dnia 04 lutego 2025r.

Pisemne stanowisko wobec zgtoszonych Zastrzezen do Informacji pokontrolnej nr FEDS.02.01-
12.00-0037/23-002-INF

W zwigzku z wniesieniem w dniu 24.01.2025 r. Zastrzezen do Informacji pokontrolnej nr
FEDS.02.01-1Z2.00-0037/23-002-INF (pismo, Znak sprawy: IE. 042.9.2024.KH z dnia 24.01.2025 r.)
[dalej Zastrzezenia], ponizej dokonano szczegétowej analizy podniesionej przez Zamawiajgcego
argumentacji w zakresie dotyczacym stwierdzonego w trakcie kontroli naruszenia Naruszenie §
16 ust. 1 Umowy o dofinansowanie w zwigzku z naruszeniem art. 455 ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp
poprzez brak zamieszczenia ogtoszenia o zmianie umowy w BZP (Zamawiajgcy przyjat btedng
podstawe prawng zawarcia Aneksu nr 1).

Po analizie tresci Zastrzezen w pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, iz Zamawiajacy nie wskazat
zadnych nowych okolicznosci faktycznych mogacych postuzy¢ do zakwestionowania ustalen
stwierdzonego stanu faktycznego w rozpatrywanej sprawie. Ten pozostaje bowiem bezsporny.

Aneks nr 1/2024 z dnia 25.11.2024 r. do Umowy nr RP.032.253.2024/ZP z dnia 10.05.2024 r.
zwiekszajgcy wartos¢ umowy o wartosci 109 945,48 zt, (tj. ok 1,01% wartosci pierwotnej
umowy) obejmowat roboty budowlane wynikajgce z Protokotu koniecznosci z dnia 15.11.2024 r.,
ktére nie byty ujete w dokumentacji projektowej i byty konieczne do wykonania zaméwienia
podstawowego. Podczas wykonywania robdt ziemnych odkryto 4 szt. istniejgcych rur
drenarskich przechodzacych pod projektowanym budynkiem, ktdre nie byly zinwentaryzowane
na mapie do celéw projektowych. W wyniku koniecznosci wykonania fundamentéw budynkéw
w miejscu przebiegajacych drenazdéw stwierdzono, ze wykonany zostanie drenaz opaskowy, do
ktorego zostang wpiete istniejgce rury drenarskie, a catos¢ bedzie odwadniana przez zbiornik
retencyjny do kanalizacji deszczowej. Komisja potwierdzita koniecznos¢ wykonania ww. robét
nie nieujetych w dokumentacji projektowej podkreslajac, iz (cyt.): ,(...) Zamawiajgcy nie mogt
przewidziec¢ koniecznosci wykonania tych prac na etapie postepowania o udzielenie
zamowienia...”. Uwzgledniajac stan faktyczny i prawny w trakcie weryfikacji dokonano oceny
zakresu wprowadzonych zapisami Aneksu nr 1 zmian w stosunku do zapiséw zawartej
pierwotnie Umowy w kontekscie odpowiednich uregulowan ustawy PZP.

Dokonujgc ponownej oceny stanu faktycznego i prawnego w nastepstwie ztozonych Zastrzezen
nie sposdb jednak uwzgledni¢ w tej ocenie przywotanej w ztozonych Zastrzezeniach
argumentacji (cyt.): (...) Ogtoszenie o zmianie umowy jest wprowadzane przez pracownikow
referatu zamowien publicznych na podstawie tresci dokumentu wprowadzajgcego zmiane do
umowy (aneksu) otrzymanego od komadrki merytorycznej sprawujqcej nadzoér nad realizacjg
umowy i w przypadku zmian dokonanych na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 3 lub pkt 4 ustawy Pzp.
Aneksem nr 1 z dnia 25 listopada 2024 r. wprowadzona zostata zmiana do umowy na podstawie
art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Poniewaz wskazano innq podstawe prawng zmiany umowy od
tych, o ktérych mowa w art. 455 ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp, Zamawiajqcy (referat zamdwien
publicznych) nie byt zobligowany do zamieszczenia ogtoszenia o zmianie umowy.”

Nalezy bowiem podkresli¢, iz sam fakt literalnego wskazania w podpisanym dokumencie
(Aneksie nr 1) podstawy prawnej jego zawarcia nie przesgdza ani o poprawnosci dziatan
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Zamawiajgcego w tym zakresie ani nie potwierdza okolicznosci faktycznych bedacych podstawa
zawarcia Aneksu nr 1. Wrecz przeciwnie, to okolicznosci faktyczne konkretnego przypadku
decydujg o zaistnieniu (lub nie) konkretnych przestanek prawnych na podstawie ktérych mozliwe
jest aneksowanie juz zawartej umowy. Przestanki te zostaty szczegdétowo uregulowane w
zapisach art. 455 ustawy PZP.

| tak na podstawie zapisdéw z art. 455 ust 1 pkt 1 ustawy PZP dopuszczalna jest zmiana umowy
bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamdwienia niezaleznie od wartosci
tej zmiany, o ile zostata przewidziana w ogtoszeniu o zamodwieniu lub dokumentach zamdwienia,
w postaci jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowiern umownych, ktére mogg
obejmowac postanowienia dotyczgce zasad wprowadzania zmian wysokosci ceny, jezeli
spetniajg one facznie nastepujace warunki:

a) okreslajg rodzaj i zakres zmian,

b) okreslajg warunki wprowadzenia zmian,

¢) nie przewidujg takich zmian, ktére modyfikowatyby ogdlny charakter umowy.

Jak podkresla doktryna (cyt.): , Warunkiem zastosowania art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp jest
okreslenie na etapie przygotowania postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
doktadnych i precyzyjnych postanowieri umownych. Dziatania te, zasadniczo juz na etapie, na
ktorym potencjalni wykonawcy decydujg o udziale w postepowaniu, ale takze w toku realizacji
zamdaowienia, ograniczq lub eliminujg wgtpliwosci co do zakresu ewentualnych zmian umowy,
przestanek ich wprowadzenia, a takze warunkdw na jakich zostang one zrealizowane.
Uwzgledniajgc powyzZsze, kazdy z wykonawcow zainteresowanych udziatem w postepowaniu na
rownych zasadach bedzie mdogt ocenic przyszte warunki realizacji zamdwienia publicznego,
oszacowac ryzyka zwigzane z tym procesem, a w konsekwencji przygotowac oferte na
okreslonym poziomie cenowym. Zakres takich zmian moze by¢ szeroki, ustawodawca stworzyt
uczestnikom rynku zamowieri publicznych szanse na uksztaftowanie umowy z zachowaniem
takiego poziomu elastycznosci, jaki jest niezbedny do efektywnego zrealizowania zaplanowanej
inwestycji. Podstawowe ramy wyznacza jednak tresc¢ przepisu — spetnienie okreslonych w nim
wymagarn jest warunkiem koniecznym do sformutowania skutecznych klauzul przeglgdowych.

Dyspozycja art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp pozwala zatem zamawiajgcemu juz na etapie
przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, zabezpieczy¢ prawidfowy
tok realizacji zamdwienia, poprzez wprowadzenie klauzul przeglgdowych umozliwiajgcych
dostosowywanie warunkdw realizacji zamdwienia publicznego do zmieniajgcego sie otoczenia
gospodarczego lub warunkdéw rynkowych. Majgc na wzgledzie, ze celem postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego jest nabycie przez zamawiajgcego okreslonego swiadczenia
(dostawy, ustugi lub roboty budowlanej), bedgcego efektem realizacji zawartej umowy,
zamawiajgcy powinni formutowac warunki i zasady tej realizacji w taki sposdb, by uwzglednia¢
otoczenie spoteczno — gospodarcze wykonywania umow, warunki funkcjonowania rynku dostaw,
ustug lub robdt budowalnych, tak aby w okreslonym zakresie moc reagowac na zmiany tego
otoczenia, bez uszczerbku dla realizacji zamdwionego swiadczenia. Dlatego tez, w zakresie, w
jakim zamawiajgcy jest w stanie przewidzie¢ okreslone pola i warunki modyfikacji umow, ktore
wynikajg w szczegdlnosci z prowadzonej przez te instytucje dziatalnosci, dotychczasowego
doswiadczenia lub wiedzy dotyczqcej realiow okreslonych rynkow - celowe jest, by takie
postanowienia stanowity element dokumentow zamdwienia lub zmiana ta zostata przewidziana
w ogfoszeniu o zamdwieniu. NaleZy przy tym zwrdcic uwage, Ze tylko takie dziatanie na gruncie
obecnie obowiqzujgcych przepisow daje zasadniczo mozliwosc¢ dokonywania zmian o charakterze
istotnym bez koniecznosci spetniania dodatkowych warunkéw. Klauzule przeglgdowe
pozwalajgce na efektywne dostosowywanie sposobu i warunkow realizacji umow do
zmieniajgcych sie warunkow zewnetrznych znajdujq swoje uzasadnienie rowniez w zasadach
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celowosci, racjonalnosci i efektywnosci wydatkowania srodkoéw publicznych. Ograniczajq one
bowiem ryzyko niewykonania lub nienalezytego wykonania zamdwienia publicznego.” !

Przepis art. 455 ust. 1 pkt 3 ustawy PZP dotyczy natomiast zmiany umowy o roboty budowlane,
na dostawy lub ustugi, jezeli zmiana umowy dotyczy realizacji, przez dotychczasowego
wykonawce, dodatkowych dostaw, ustug lub robét budowlanych, a w przypadku zamoéwien w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa - ustug lub robdt budowlanych, ktérych nie
uwzgledniono w zamdwieniu podstawowym, o ile staty sie one niezbedne i zostaty spetnione
tacznie nastepujgce warunki: zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powoddw
ekonomicznych lub technicznych, w szczegélnosci dotyczgcych zamiennosci lub
interoperacyjnosci wyposazenia, ustug lub instalacji zaméwionych w ramach zamédwienia
podstawowego, zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnosé lub znaczne
zwiekszenie kosztéw dla zamawiajgcego, a wzrost ceny spowodowany kazdg kolejng zmiang nie
przekracza 50% wartosci pierwotnej umowy, a w przypadku zaméwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczeristwa tgczna wartos$é zmian nie przekracza 50% wartosci pierwotnej
umowy, z wyjgtkiem nalezycie uzasadnionych przypadkéw. Przepis ten dotyczy wiec wystapienia
nieprzewidywalnych dostaw, ustug lub robét budowlanych. Chodzi tu o sytuacje, gdy
zamawiajgcy nie byt w stanie przewidzie¢, ze okreslone dostawy, ustugi lub roboty budowlane
wystgpig. Tak nalezy interpretowac sformutowanie ,ktorych nie uwzgledniono w zaméwieniu
podstawowym”. Przepis art. 455 ust. 1 pkt 3 ustawy PZP nie dotyczy zatem dostaw, ustug lub
robét budowlanych, ktére mozna byto przewidzie¢. Nie sposdb bowiem, prowadzac
postepowanie o udzielenie zamdwienia, nie uwzgledni¢ w zamdwieniu podstawowym zakresu
ktory do jego prawidtowego wykonania jest niezbedny.

Jak wynika z dokumentacji, w tym z Protokotu koniecznosci z dnia 15.11.2024 r., dodatkowe
roboty budowlane nie byty ujete w dokumentacji projektowej, byty konieczne do wykonania
zamdwienia podstawowego. Komisja potwierdzita konieczno$¢ wykonania tych robot
podkreslajac, iz (cyt.): ,(...) Zamawiajgcy nie mdogt przewidzie¢ koniecznosci wykonania tych prac
na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia...”. Zamawiajgcy w zapisach § 3 ust. 4 —6
wzoru umowy stanowigcym zatgcznik do SWZ okreslit wytacznie metodyke i zasady dotyczgce
zmiany wynagrodzenia w przypadku ewentualnego wystgpienia robét dodatkowych nieobjetych
umowa ktérych nie mozna byto wczesniej przewidzieé, a ktdrych wykonanie bytoby niezbedne
dla zrealizowania przedmiotu umowy.

Zapisy te, w okolicznosciach stanu faktycznego rozpatrywanej sprawy, nie mogg jednak stanowic
samoistnej formalnoprawnej przestanki w zakresie dokonanej zmiany zwartej Umowy. Gdyby
bowiem przyja¢, jak chce Zamawiajgcy, iz na etapie przygotowywania zamdwienia rodzaj roboét,
zakres robét i warunki tych robét, zgodnie z dyspozycjg art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP, byty
mozliwe do przewidzenia to biorgc pod uwage, ze jak podkreslit sam Zamawiajgcy byty one
niezbedne do prawidtowego wykonania podstawowego zakresu zamdwienia nalezatoby
podwazy¢ poprawnosc opisu przedmiotu zamdwienia na etapie jego przygotowania.

Zamawiajgcy, w oparciu o okolicznosci stanu faktycznego sprawy oraz obowigzujgce w tym
zakresie przepisy ustawy PZP powinien rozwazy¢ jaka przestanka postuzyta do zmiany zawartej
Umowy.

Na podstawie okolicznosci faktycznych i prawnych stwierdzi¢ nalezy, iz w rozpatrywanym
przypadku zaistniaty przestanki, o ktérych mowa w art. 455 ust. 1 pkt 3 ustawy PZP. Zgodnie

1. https://www.gov.pl/web/uzp/dopuszczalnosc-zmiany-umowy-w-sprawie-zamowienia-publicznego-na-podstawie-
art-455-ust-1-pkt-1-i-4-oraz-art-455-ust-2-ustawy-pzp



https://www.gov.pl/web/uzp/dopuszczalnosc-zmiany-umowy-w-sprawie-zamowienia-publicznego-na-podstawie-art-455-ust-1-pkt-1-i-4-oraz-art-455-ust-2-ustawy-pzp
https://www.gov.pl/web/uzp/dopuszczalnosc-zmiany-umowy-w-sprawie-zamowienia-publicznego-na-podstawie-art-455-ust-1-pkt-1-i-4-oraz-art-455-ust-2-ustawy-pzp

DOLNY
SLASK

natomiast z zapisami art. 455 ust 3 pkt 2 ustawy PZP w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 3 i 4, zamawiajgcy po dokonaniu zmiany umowy zamieszcza ogtoszenie o zmianie umowy w
BZP lub przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

Reasumujac, po dokonaniu szczegdtowej analizy przedtozonej przez Zamawiajgcego
argumentacji, po uwzglednieniu wszystkich wskazanych powyzej okolicznosci faktycznych
i prawnych, ztozone Zastrzezenia odrzucono w catosci. Tym samym zapisy Informacji
pokontrolnej w tym zakresie nie ulegly zmianie.

W Ostatecznej Informacji Pokontrolnej dokonano korekty w zakresie daty zawarcia Aneksu nr 1.

Matgorzata Kuruc
Zastepca Dyrektora
Departamentu Funduszy Europejskich

/podpisano elektronicznie/

(z upowaznienia ZWD na podstawie
Uchwaty nr 7401/V1/23 z dnia 11 wrze$nia 2023 r.)
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